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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

         เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกบัการเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของ

สารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ประกอบดวย 1) แนวคิดของระบบสากล GHS   2) การจัดการความปลอดภัยของสารเคมีโดยระบบสากล GHS  

ในประเทศตาง ๆ 3) ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคในบานเรือน 4) แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ

ฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2555-2564)  5) สถานการณปญหาสารเคมีในประเทศไทย 6) สถานการณการจัดการสารเคมี

ประเด็นทาทายและแนวโนมในอนาคต 7) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และ 8) กรอบการวิจัย   

1.  แนวคิดของระบบสากล GHS    

          เมื่อ พ.ศ. 2499   คณะผูเชี่ยวชาญดานการขนสงสินคาอันตราย (Committee of Experts on the Transport 

of  Dangerous Goods)  ซึ่งแตงตั้งโดยสภาเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ (United Nations Economic and 

Social Council ; ECOSOC) ไดจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตราย (United Nations 

Recommendations on the Transport of Dangerous Goods; UNRTDG) เพื่อใชเปนมาตรฐานเบื้องตนให

ประเทศตาง ๆ และองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการออกกฎระเบียบขอกําหนดการขนสงสินคา

อันตราย  ขอบเขตของขอเสนอแนะของสหประชาชาตินี้ มุงหวังใหผูที่เกี่ยวของกับการขนสงสินคาอันตรายทั้ง

โดยทางตรงและทางออมมีความมั่นใจในการปฏิบัติงานที่ปลอดภัยตอชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม 

ครอบคลุมถึงหลกัในการจดัแบงประเภทสนิคาอนัตราย การกําหนดคณุสมบัติของแตละประเภท การจัดทําบัญชี

สินคาอันตราย มาตรฐานภาชนะบรรจุสินคาอันตราย การทําเครื่องหมายและปาย รวมทั้งการจัดทําเอกสาร

ประกอบการขนสง  

            ขอเสนอแนะเกีย่วกบัการขนสงสินคาอันตรายของสหประชาชาติ จําแนกประเภทของวัตถุอันตราย ตาม

ความเปนอันตราย ออกเปน 9 ประเภท ไดแก 1) วัตถุระเบิด (Explosive) 2) กาซ (Gases) 3) ของเหลวไวไฟ 

(Flammable Liquids) 4) ของแข็งไวไฟ สารที่เสี่ยงตอการลุกไหมไดเอง  สารใหกาซไวไฟเมื่อสัมผัสกับน้ํา 

(Flammable Solids ; Substances Liable to Spontaneous Combustion ; Substances Which  in Contact with Water 

Emit Flammable Gases)  5)  สารออกซิไดซและสารเพอรออกไซดอินทรีย (Oxidizing Substances and Organic 

Peroxide) 6) สารพิษและสารติดเชื้อ (Toxic and Infectious Substances)  7) วัสดุกัมมันตรังสี (Radioactive 



6 
 

 

Material)  8) สารกัดกรอน (Corrosive Substances) และ 9) สารหรือสิ่งของอันตรายเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous 

Dangerous Substances and Articles)  

 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตรายแลวจะพบวา วัตถุอันตรายที่

จําแนกประเภทไวไดคํานึงอันตรายที่เกิดจากสมบัติทางกายภาพมากกวาความเปนอันตรายตอสุขภาพและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งมีเพียงประเภทท่ี 6  8 และ  9 เทานั้น นอกจากนั้น ระบบการจําแนกสารเคมียังมีอีกหลายรูปแบบ 

ซึ่งมีการใชสัญลักษณที่แตกตางกัน ทําใหยากแกการเขาใจที่ตรงกัน  ดังนั้น  ใน พ.ศ. 2535 องคการ

สหประชาชาติ จึงไดมีการพัฒนา การจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีที่เปนระบบเดียวกันทั่วโลก 

(Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals ; GHS) ขึ้นเพื่อสื่อสารความเปน

อันตรายโดยการติดฉลากบนภาชนะบรรจุและจัดทําเอกสารขอมูลความปลอดภัย (Safety Data Sheet ; SDS) 

ใหครอบคลุมผูที่ปฏิบัติงานในสถานประกอบการ ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขนสง  ผูปฏิบัติการตอบโตเหตุ

ฉุกเฉิน และผูบริโภค  ซึ่งไดดําเนินมาอยางตอเนื่องจนเสร็จสิ้นใน พ.ศ. 2544  หลังจากนั้น คณะกรรมาธิการ

ผูเช่ียวชาญแหงสหประชาชาติวาดวยการขนสงสินคาอันตรายและดานการจําแนกประเภทและการติดฉลาก

สารเคมีใหเปนระบบเดยีวกันทั่วโลก (UNCETDG/ GHS) ไดเปนผูรับผิดชอบในการปรับปรุงงาน และ หลังจาก

การจัดทําระบบ GHS เสร็จสิ้นแลว ระบบตางๆ ที่เกี่ยวของกับสารเคมีที่มีอยูเดิมจะตองมีการดัดแปลงหรือ

ปรับเปลี่ยนวิธีการที่มีอยูเดิมในการทดสอบสารเคมีใหเปนระบบเดียวกัน โดยความตกลงรวมกันในการจัดทํา

ระบบ GHS อยูบนหลักการพ้ืนฐานตอไปนี้ 

1) จะไมทําใหระดับการปกปองสุขภาพตอลูกจาง ผูบริโภค และสาธารณชน รวมทั้งสิ่งแวดลอมลด

นอยไปจากเดิม 

2) จะพิจารณาลักษณะสมบัติเฉพาะตัวของสาร สารประกอบ และสารผสมเทานั้นในการจัดกลุม

ผลิตภัณฑเคม ี

3) จะจัดใหมีพ้ืนฐานรวมในการจําแนกอันตรายและการสื่ออันตราย 

4) จะรวมถึงหลักเกณฑการจําแนกอันตรายและเครื่องมือในการสือ่สารความเปนอันตรายโดยคํานึงถึง 

ระบบจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายที่มีอยูเดิม ไดแก ระบบของประเทศสหรัฐอเมริกา 

แคนาดา สหภาพยุโรป และขอแนะนําการขนสงสินคาอันตรายของสหประชาชาต ิ

5) ระบบที่ใชอยูเดิมจะตองเปลี่ยนแปลงและดําเนินการใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก 

6) จะตองใหเกิดความเขาใจโดยงายในเครื่องมือตางๆ ที่ใชในระบบการสื่อสารความเปนอันตราย 

7) จะตองยอมรับขอมูลทดสอบท่ีเชื่อถือไดที่มีอยูเดิมในการจาํแนกสารเคมี หากตองมีการจําแนกซ้ําอีก

ครั้งในระบบใหมจะตองคํานึงถึงการปกปองสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอมของลูกจาง 

ผูบริโภค และสาธารณชน พรอมๆ กับปกปองขอมูลความลับทางธุรกิจ 
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           ระบบสากล  GHS มีเนื้อหาครอบคลุมจําแนกประเภทสารเคมีเพื่อการสื่อสารขอมูลและความเปน

อันตรายของสารเคมีในการปกปองอันตรายตอคนและสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

           1)  การจัดทําหลักเกณฑจัดกลุมผลิตภัณฑเคมีทั้งที่เปนสารเดี่ยวและสวนผสมที่เปนอันตรายทางกายภาพ 

อันตรายตอสุขภาพและอันตรายตอสิ่งแวดลอม และการจัดทําสวนประกอบของฉลากและเอกสารขอมูลความ

ปลอดภัย  โดยเชื่อมโยงหลักเกณฑและฉลากใหสอดคลองกัน 

               สารเดี่ยว (Substance) หมายถึง องคประกอบและสวนประกอบทางเคมีในลักษณะตามธรรมชาติหรือ

ไดจากกระบวนการผลิต ซึ่งรวมถึงสารปรุงแตงที่จําเปนในการรักษาความเสถยีรของผลิตภัณฑและสิ่งเจือปนใด 

ๆ ที่ไดจากกระบวนการที่ใช แตไมรวมถึงสารละลายท่ีอาจแยกตัวโดยไมมีผลกระทบตอความเสถียรของสาร

หรือการเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของสาร 

              สารผสม (Mixture) หมายถึง สารผสมหรือสารละลายท่ีประกอบดวยสารสองตัวหรือมากกวา โดยท่ีไม

เกิดปฏิกิริยาซึ่งกันและกัน  

         2)  ครอบคลุมสารเคมีเดี่ยว รวมทั้งสารผสม สารละลาย และอัลลอยด ยกเวนการติดฉลากตามหลักเกณฑ

ของระบบ GHS สําหรับกลุมสารที่นําไปใชในการบริโภคอยางตั้งใจ ไดแก สารเคมีปรุงแตงอาหาร สารปองกัน

กําจัดศัตรูพืชและสัตวที่ตกคางในอาหาร  ผลิตภัณฑยาและเครื่องสําอาง  อยางไรก็ตาม กระบวนการผลิตกลุม

สารดังกลาวยังอยูในขอบเขตการติดฉลากตามหลักเกณฑ  GHS  

         3) กลุมผูใชเปาหมาย ประกอบดวย ผูทํางานขนสง ผูทํางานในกระบวนการผลิตและจัดเก็บ ผูบริโภค และ

ผูปฏิบัติการฉุกเฉิน 

 

2. การจัดการความปลอดภัยของสารเคมีโดยระบบสากล GHS  ในประเทศตาง ๆ   

จากการประชุมสุดยอด (Rio Earth Summit)  เมื่อ พ.ศ. 2535  ที่กรุงริโอ เดอจานิโร ประเทศบราซิลทํา

ใหการจัดทําระบบสากลการจัดกลุมผลิตภัณฑเคมีและการติดฉลากหรือระบบสากล GHS  (Globally 

Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals ; GHS) ไดรับการบรรจุเปนแผนงานหนึ่ง 

(Program  Area)  ของบทที่  19  ของแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  โดยในบทท่ี 19  ไดกําหนดการดําเนินงาน

ไว 6 แผนงานไวดังนี้ 

             แผนงาน A   การขยายผลและเรงรัดการประเมินความเสี่ยงของสารเคมีในระดับนานาชาติ 

              แผนงาน B    การปรับการจําแนกฉลากของสารเคมีใหเปนระบบมาตรฐานเดียวกันโดยมีสาระสําคัญ

ระบุไวดังนี ้

              - การพัฒนาระบบสากล GHS เปนสิ่งจําเปนเพื่อสงเสริมการใชสารเคมีอยางปลอดภัย 
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             - การพัฒนาระบบสากล GHS เพื่อจัดกลุมผลิตภัณฑเคมีและการติดฉลากรวมถึงเอกสารขอมูลความ

ปลอดภัยที่เขาใจไดงายจะตองดําเนินการภายใน พ.ศ. 2543 

             - รัฐบาลประเทศตางๆ โดยความรวมมือขององคการระหวางประเทศและกลุมอุตสาหกรรมดําเนิน

โครงการจัดทําระบบสากล  GHS  โดยระบบนีต้องไมทําใหเกิดการกีดกันทางการคา  และคํานึงถึงระบบเดิมที่

ใชอยูแลวดวยเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 

             - องคการระหวางประเทศจะตองความรวมมือกับประเทศภูมิภาคตางๆ  จัดตั้งกลุมประสานงานเพื่อ

ประเมินและศึกษาระบบสากล GHS  และยกรางขอเสนอการจัดทําระบบนี้ที่มีมาตรฐานเดียวกันในการสงเสริม

การจัดการความเสี่ยง และอํานวยความสะดวกในการคาสารเคมีระหวางประเทศ 

             - รัฐบาลประเทศตางๆ สถาบัน และองคกรอื่นๆ โดยไดรับการสนับสนุนจากโครงการตางๆ ภายใต

องคการสหประชาชาติรวมกันดําเนินการจดัหลกัสูตรอบรมเพื่อใหเกดิความเขาใจในการนําเอาระบบสากล GHS 

ไปใช 

                แผนงาน C   การแลกเปลี่ยนขอมูลสารเคมีและความเสี่ยงอันตรายจากสารเคม ี

                แผนงาน D   การจัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อลดความเสี่ยงจากการใชสารเคม ี

                แผนงาน E   การเสริมสรางความเขมเข็งแกขีดความสามารถและศักยภาพของประเทศในการจัดการ

สารเคม ี 

                 แผนงาน F   การปองกันการขนยายผลิตภัณฑอันตรายระหวางประเทศอยางผิดกฎหมาย 

                ในการประชุมสุดยอดวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ  นครโจฮันเนสเบอรก ประเทศแอฟริกาใต เมื่อ  

พ.ศ. 2545 ที่ประชุมไดย้ําถึงพันธกรณีประเทศตางๆ  ในการนําระบบสากล GHS  ไปดําเนินการ  

 2.1  สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศนอกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

สําหรับสถานการณการนําระบบสากล GHS  ไปดําเนินการในประเทศตางๆ ที่ไมรวมอยูใน AEC ที่

สําคัญสรุปได ดังนี้ 

ประเทศออสเตรเลีย มีการพัฒนานโยบายในระดับประเทศภายใตการกํากับของหนวยงานกลางหลาย

หนวยและการบังคับใชในระดับรัฐ (State/Territory)  เพื่อนําระบบ  GHS ไปสูการปฏิบัติ มีความพยายามที่จะ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการสารเคมีในสถานที่ทํางานตามระบบสากล GHS   มีการประสานการดําเนินงาน

รวมกับประเทศนิวซีแลนดกําหนดใหมีชวงเวลาที่ยังไมบังคับใช (Transition Period) 5 ป 

          ประเทศบราซิลไดดําเนินการโครงการแหงชาติเกี่ยวกับความปลอดภัยดานสารเคมีไดมีการจัดตั้งคณะ 

ทํางานระบบสากล GHS  เพื่อประสานการดําเนินงานกับทุกภาคสวน จัดการประชุมสัมมนาระดับชาติ เรื่อง

ระบบสากล GHS  เมื่อพฤศจิกายน พ.ศ. 2545 กิจกรรมทีไ่ดดําเนินการตอไป  ไดแก การเผยแพรเอกสารขอมูล

เรื่องระบบสากล GHS   การศึกษากลไกดานกฎหมายที่เกี่ยวกับระบบสากล GHS  การพัฒนาศักยภาพของ
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บุคลากรในหองปฏิบัติการเรื่องระบบสากล GHS  การจัดหาทุนและบุคลากรเพื่อการนําระบบสากล GHS  ไป

ปฏิบัติทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศ การทําการทดสอบความเขาใจ  (Comprehensibility Testing) และ

การฝกอบรมเร่ืองระบบสากล GHS 

          ประเทศแคนาดา มีการวิเคราะหสถานการณและเปรียบเทียบระบบปจจุบันของแคนาดากับระบบ  GHS 

ในการจัดกลุมและสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมี  ในเดือนตุลาคม 2546  มีการจัดประชุมสัมมนา

ระดับชาติเรื่อง “Implementing the GHS   in Canada” มีการจัดตั้งคณะกรรมการเรื่อง GHS และคณะทํางานของ

แตละภาคสวน มีการดําเนินการภายใตกระทรวงสุขภาพที่เกี่ยวของกับผูบริโภคที่ใชสารเคมี (Consumer 

Chemicals)   ผลิตภัณฑควบคุมกําจัดแมลง (Pest Control Products) มีระบบสารสนเทศของสารเคมีในที่ทํางาน    

(Workplace  Hazardous Materials Information System; WHMIS)  ภายใตกระทรวงการขนสงของแคนาดา 

(Transport Canada) หนวยงานการขนสงที่ดี (Transport of  Department  Goods)  ในป 2549  มีการวิเคราะห

ผลกระทบเชิงเศรษฐศาสตร ป 2550   มีการรางกฎหมายและพัฒนากลไกการบริหารจัดการเพื่อการปฏิบัติตาม

ระบบสากล GHS  ป 2551 มีการนํา GHS ไปปฏิบัต ิ

             ประเทศญ่ีปุน มีการจัดตั้งคณะกรรมการระหวางกระทรวงดาน GHS ในตั้งแตป 2544 ซึ่งประกอบดวย 

กระทรวงสุขภาพแรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Health, Labour and Welfare; MHLW)  กระทรวง

ทรัพยากรธณี โครงสรางและการขนสง (Ministry of Land, Infrastructure  and Transport; MLIT) กระทรวง

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการคา (Ministry of Economy Trade and Industry; METI)  กระทรวงสิ่งแวดลอม  

(Ministry of Environment;  MOE) กระทรวงกิจการภายในประเทศและการสื่อสาร (Ministry of Internal Affairs 

and Communications; MIC)  กระทรวงเกษตร ปาไมและการประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and 

Fishering; MAFF)  การแปลเอกสารของระบบสากล GHS  (Purple Book) เปนภาษาญี่ปุน การวิเคราะหความ

แตกตาง/ชองวางระหวางระบบ  GHS  กับกฎหมายปจจุบัน การดําเนินการระดับกระทรวงเพื่อสรางความ

ตระหนักของกลุมประชากรเปาหมายในเรื่องระบบสากล GHS  และการนําไปใชบังคับใช การจัดทํามาตรฐาน

ทางอุตสาหกรรมของญี่ปุนในเรื่องการจัดทําเอกสารขอมูลความปลอดภัยและฉลาก  ใหสอดคลองกับระบบ

สากล GHS  ดําเนินการจัดแบงกลุมสารเคมีตามความเปนอันตรายใหมใหสอดคลองกับระบบสากล GHS   

จัดทําเอกสารแนวทางการจัดแบงกลุมสารเคมีตามความเปนอันตรายสําหรับใชในระดับประเทศ    การจัดทํา

เอกสารแผนพับ เพื่อสรางความตระหนักเรื่องระบบสากล GHS  และการดําเนินกิจกรรมกับภาคอุตสาหกรรม 

งานความรวมมือระดับภูมิภาค และการใหการฝกอบรมประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ประเทศญี่ปุนนับเปน

ประเทศที่มีความกาวหนาที่สุดและเปนผูนําในแถบทวีปเอเซียที่มีการจําแนกประเภทสารเคมีตามระบบสากล 

GHS 
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ประเทศเม็กซิโก มีการลงมติใหเริ่มดําเนินการอยางเปนขั้นตอนเพื่อนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติ 

สําหรับภาคอุตสาหกรรมเคมีไดมีการศึกษาภาพรวมกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน และวิเคราะหถึงจุดที่จําเปนตอง

ปรับเปลี่ยนเพื่อใหสามารถนําระบบสากล GHS  ไปปฏิบัติ (ในกระทรวงการขนสง และกระทรวงแรงงาน) 

ตั้งแตป 2546  มีการพัฒนามาตรฐานและกฎระเบียบเกี่ยวกับระบบสากล GHS   

           ประเทศนิวซีแลนดไดผานกฎหมายหลักเกี่ยวกับระบบสากล GHS  ไดแก พระราชบัญญัติสารอนัตรายตวั

ใหมท่ีมีผลตออวัยวะ (Hazardous Substance and New Organisms Act) ในป 2539 ซึ่งเริ่มผลบังคับใชตั้งแตเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2544  เมื่อผานกฎหมายลูกแลว มีการจัดตั้งองคกรใหมเรียกวา องคกรจัดการความเสี่ยงดาน

สิ่งแวดลอม (Environmental Risk Management Authority ) เพื่อทําหนาที่บังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาว มีการ

จัดทําเกณฑการจัดกลุมความเปนอันตรายของสารเคมีของกฎหมายขางตน รวมท้ังหลักการจัดทําเอกสารขอมูล

ความปลอดภยัและฉลากยึดหลักตามระบบGHS 

            ประเทศแอฟริกาใต มีการนํา GHS ไปปฏิบัติอยูภายใตการประสานงานของ สภาพัฒนาแรงงานและ

เศรษฐกิจแหงชาติ (National Economic, Development and Labor Council; NEDLAC) ซึ่งเปนองคกรลักษณะ

ไตรภาคี (Tri-Partite) ที่มีภาครัฐ ภาคเอกชน/ธรุกิจ และภาคแรงงาน เปนองคประกอบรวม การทําการศึกษาเพื่อ

นําระบบสากล GHS  ไปปฏิบัติ ซึ่งดําเนินการรวมกับ UNITAR มีดังนี้ 

            สวนที่ 1 : การศึกษาสถานการณ 

            สวนที่ 2 : การทําคูมือเพื่อทําการสํารวจทัศนคติและความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS   ของประชากร

แอฟริกาใต 

             สวนที่ 3 : การทํารายงานการสํารวจทัศนคติและความเขาใจของประชากรแอฟริกาใตในประเทศ

แอฟริกาใต 

             สวนที่ 4 : การวิเคราะหชองวางการจําแนกประเภทสารเคมี 

             สวนที่ 5 : การพัฒนายุทธศาสตรการดําเนินการ 

             ไดมีการพัฒนามาตรฐานแหงชาติที่สอดคลองกับระบบสากล GHS   และแนวทางปฏิบัติเพื่อนําไปเปน

สวนอางอิงของกฎหมายที่เกี่ยวของ 

            ประเทศอุรุกวัย  ยังไมมีกฎหมาย  ระเบียบ  และมาตรฐานของประเทศที่สอดคลองกับระบบสากล GHS    

(ยกเวนในภาคการขนสง) กิจกรรมท่ีจะดําเนินการตอไป  ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการระบบสากล GHS  แบบ

หลายภาคสวน  (Multi – Sectoral)  การฝกอบรมและการสรางความตระหนักเรื่องระบบสากล GHS  การนํา

ระบบสากล GHS  มาใชแบบสมัครใจ 

              ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการดําเนินงานระบบสากล GHS  มีหลายหนวยงานเกี่ยวของ  เชน กรมการ

ขนสง (Department of Transportation; DOT) หนวยงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (Occupational 
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Health and Safety Administration; OSHA)  องคการพิทักษสิ่งแวดลอมของอเมริกา (Environmental Protection 

Agency; EPA) และสมาคมความปลอดภัยของผลิตภัณฑในผูบริโภค (Consumer Product Safety Commission; 

CPSC) ในเรื่องความปลอดภัยในการทํางานกับสารเคมี  ทาง OSHA ไดจัดทําการวิเคราะหสถานการณเพื่อ

เปรียบเทียบมาตรฐานของระบบสือ่สารเรื่องอนัตรายของสารเคมีกบัระบบสากล GHS  และมีการปรับมาตรฐาน

เรื่องอาชีวอนามัย  ในเรื่องสารกําจัดศัตรูพืช ทาง EPA ไดจัดทําสมุดปกขาว (White paper)  และเปรียบเทียบ

ระบบของการจดัทําฉลากปจจบุันกับระบบ  GHS และดําเนินการพัฒนากฎระเบียบเพื่อนําระบบสากล GHS  ไป

ใช  ในเรื่องการขนสงสารอันตราย ทาง DOT ไดดําเนินการใหมีการจัดระบบที่สอดคลองกับ UNRTDG ฉบับ

ใหมในป 2550  ในสวนผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคนั้น มีความจําเปนตองแกไข/ปรับปรุง กฎหมายที่มีอยู  โดย

การวิเคราะหสถานการณ  มีความพยายามของภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และภาคการคา ในการผลักดันใหมีการ

ประสานการดําเนินการนําระบบสากล GHS  ไปปฏิบัต ิ

กลุมสหภาพยุโรป (European  Union; EU ) มีกฎระเบียบของ EU ที่ครอบคลุมในประเทศสมาชิก 28 

ประเทศ ผนวกกับประเทศสวิสเซอรแลนด  นอรเวย  มีความตั้งใจที่จะนําระบบสากล GHS  ไปปฏิบัติใน

ลักษณะเปนกฎระเบียบแยก (Self – Standing Regulation) คูขนานไปกับกฎระเบียบใหมของสหภาพยุโรปวา

ดวยการควบคุมสารเคมี  (Registration Evaluation and Authorization of Chemicals;  REACH )  โดย EU ไดมี

การศึกษาสถานการณ และชองวางของระบบปจจุบันของยุโรปกับระบบ  GHS เสร็จแลวตั้งแตป 2547  การ

วิเคราะหผลกระทบท้ังเชิงบวกและเชงิลบของการปฏิบัติตามระบบสากล GHS  รวมท้ังการประเมินผลตอระบบ

บริหารจัดการดานกฎหมายของสหภาพยุโรปซึ่งไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว การดําเนินการอยูภายใตความ

รับผิดชอบของ  DG Enterprise  and Environment โดยการสนับสนุนของศูนยวิจัยรวม  (Joint  Research  

Center)   และ DG  Transport for  Transport Issues  การรางกฎระเบียบเชิงกฎหมายและภาคผนวกเรื่องเทคนิค

เสร็จสิ้นในปลายป  2548 การประชุมกับผูมีสวนเกี่ยวของโดยเฉพาะภารธุรกิจอุตสาหกรรมจัดขึ้นในเดือน

พฤศจิกายนป  2548  ที่ประเทศอิตาลี  มีการจัดทําระบบใหคําปรึกษาสาธารณะ (Public  Consultation ) ทาง

อินเทอรเน็ตในชวงเดือนเมษายน  –  มิถุนายน  2549 มีการตัดสินใจในระดับสภาที่ไดรับมอบหมาย 

(Commission  Council) และรัฐสภา (Parliament ) ของสหภาพยุโรป ทําใหระบบ  GHS ถูกนําไปบังคับใชใน 

EU  โดยใชกฎหมาย Classification , Labelling and Packaging of Chemicals (CLP) Regulation ซึ่งออกมาตั้งแต 

ป 2551 โดยกําหนดใหภาคธุรกิจตองติดฉลากสารเดี่ยวและสารผสมตามระบบสากลภายใน 1 ธันวาคม 2553   

สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศนอกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสรุปไดดัง

ตารางที่ 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 สถานการณการดาํเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศนอกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

ออสเตรเลีย การพัฒนานโยบายใน

ระดับประเทศภายใต

การกาํกับของ

หนวยงานกลางหลาย

หนวยและการบังคับ

ใชในระดับรฐั เพือ่นาํ

ระบบ  GHS ไปสูการ

ปฏิบัติ  

- - - 1) มีความพยายามที่จะพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการสารเคมี

ในสถานที่ทํางานตามระบบ

สากล GHS    

2) มีการประสานการ

ดําเนนิงานรวมกับประเทศ

นิวซแีลนดกาํหนดใหมี

ชวงเวลาที่ยังไมบังคับใช 5 ป 

บราซลิ การศึกษากลไกดาน

กฎหมายท่ีเกี่ยวกับ

ระบบสากล GHS   

1) การจัดการประชุม สัมมนา

ระดับชาติ เรือ่งระบบสากล GHS 

2) การฝกอบรมเร่ืองระบบสากล 

GHS 

3) การพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรในหองปฏิบัตกิารเรือ่ง

ระบบสากล GHS 

4) การทําการทดสอบความเขาใจ  

(Comprehensibility Testing) 

การจัดหาทนุและ

บุคลากรเพ่ือการ

นําระบบสากล 

GHS  ไปปฏิบัติ

ทั้งจากภายใน 

ประเทศและ

ตางประเทศ 

การเผยแพร

เอกสารขอมลู

เรื่องระบบสากล 

GHS    

ไดดาํเนินการโครงการแหงชาติ

เกี่ยวกับความปลอดภัยดาน

สารเคมีไดมีการจัดตั้ง

คณะทาํงานระบบสากล GHS  

เพื่อประสานการดาํเนนิงานกับ

ทุกภาคสวน 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ)  

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

แคนาดา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีการรางกฎหมาย

และพัฒนากลไกการ

บริหารจัดการเพื่อ

การปฏิบตัิตาม

ระบบสากล GHS   

มีการจดัประชุมสัมมนาระดับชาติ

เรื่อง “Implementing the GHS   in 

Canada” 

การวิเคราะห

สถานการณ 

มีระบบ

สารสนเทศของ

สารเคมใีนที่

ทํางาน    ภายใต

กระทรวงการ

ขนสงของ

แคนาดาหนวยงา

การขนสงทีด่ี 

(Transport of  

Department  

Goods 

1) มีการวิเคราะหสถานการณ

และเปรียบเทียบระบบ

ปจจุบันของแคนาดากับระบบ  

GHS ในการจัดกลุมและ

สื่อสารความเปนอันตรายของ

สารเคมี  

2) มีการวิเคราะหผลกระทบ

เชิงเศรษฐศาสตร  

3) มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

เรื่อง GHS และคณะทํางาน

ของแตละภาคสวน มีการ

ดําเนนิการภายใตกระทรวง

สุขภาพท่ีเกี่ยวของกับ

ผูบริโภคทีใ่ชสารเคมี 

ผลิตภณัฑควบคุมกาํจัดแมลง  
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ)  

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

ญี่ปุน 1) การวิเคราะห

ความแตกตาง/

ชองวางระหวาง

ระบบ  GHS  กับ

กฎหมายปจจุบนั 

มกีารดาํเนนิกจิกรรมกับ

ภาคอุตสาหกรรม งานความ

รวมมือระดับภูมภิาค และการ

ใหการฝกอบรมประเทศใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  

สื่อและการ

ฝกอบรม 

1) มกีารแปลเอกสาร

ของระบบสากล 

GHS  (Purple Book) 

เปนภาษาญี่ปุน 

2) มีการจัดทาํ

มาตรฐานทาง

อุตสาหกรรมของ

ญี่ปุนในเรื่องการ

จัดทาํเอกสารขอมลู

ความปลอดภัยและ

ฉลาก ใหสอดคลอง

กับระบบสากล GHS 

3) มีการจัดทาํ

เอกสารแนวทางการ

จัดแบงกลุมสารเคม ี

1) มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

ระหวางกระทรวงดาน GHS 

ประกอบดวย กระทรวงสุขภาพ

แรงงานและสวสัดกิาร 

กระทรวงทรัพยากรธณี 

โครงสรางและการขนสง  

กระทรวงเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมและการคา 

กระทรวงสิ่งแวดลอม   

กระทรวงกจิการภายในประเทศ

และการสือ่สาร กระทรวง

เกษตร ปาไมและการประมง 

2) การดาํเนินการระดับ

กระทรวงเพื่อสรางความ

ตระหนักของกลุมประชากร

เปาหมายในเรือ่งระบบสากล 

GHS  และการนําไปใชบังคับ

ใช  



15 
 

 

ตารางท่ี 2.1 (ตอ)  

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

    ตามความเปน

อันตรายสาํหรับ

ใชใน

ระดับประเทศ 

4) มีการจัดทาํ

เอกสารแผนพับ 

เพื่อสรางความ

ตระหนักเรือ่ง

ระบบสากล GHS 

3) ดาํเนินการจดัแบงกลุม

สารเคมีตามความเปน

อันตรายใหมใหสอดคลองกับ

ระบบสากล GHS 

เม็กซิโก 1) ภาคอุตสาหกรรมเคมี

ไดมีการศกึษาภาพรวม

กฎหมายท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน และวิเคราะหถึง

จุดที่จํา เปนตองปรับ 

เปลี่ยนเพือ่ใหสามารถนาํ

ระบบสากล GHS  ไป

ปฏิบัต ิ(ในกระทรวง 

- - - มีการลงมติใหเริ่มดาํเนินการ

อยางเปนขั้นตอนเพือ่นาํระบบ

สากล GHS ไปปฏิบัต ิ
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 การขนสง และกระทรวง

แรง งาน 

2) มีการพัฒนามาตรฐาน

และกฎระเบียบเกี่ยวกับ

ระบบสากล GHS   

    

นิวซแีลนด 1) ไดผานกฎหมายหลกั

เกี่ยวกับระบบสากล GHS  

ไดแก พระราชบัญญัตสิาร

อันตรายตัวใหมที่มีผลตอ

อวัยวะ แลวจึงจดัตั้งองคกร

ใหมเรียกวา องคกรจัด การ

ความเสีย่งดานสิ่งแวดลอม

เพื่อทาํหนาที่บังคับใช

กฎหมายฉบับดังกลาว 

- - - มีการจดัทาํเกณฑการจัดกลุม

ความเปนอันตรายของ

สารเคมี และหลกัการจัดทาํ

เอกสารขอมลูความปลอดภัย

และฉลากยึดหลกัตามระบบ

GHS 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

แอฟริกาใต 

 

มีการกาํหนด

แนวทางปฏิบตัิเพื่อ

นําไปเปนสวน

อางอิงของกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ 

 

การทาํคูมอืเพือ่ทาํการสาํรวจ

ทัศนคตแิละความเขาใจเรือ่งระบบ

สากล GHS   ของประชากร

แอฟริกาใต 

 

- 1) มีการทาํ

รายงานการ

สาํรวจทัศนคติ

และความเขาใจ

ของประชากร

แอฟริกาใตใน

ประเทศ

แอฟริกาใต 

2) มีการพฒันา

มาตรฐาน

แหงชาติที่

สอดคลองกับ

ระบบสากล GHS   

 

มีการนาํ GHS ไปปฏิบัตอิยู

ภายใตการประสานงานของ 

สภาพัฒนาแรงงานและ

เศรษฐกิจแหงชาติ  ซึ่งเปน

องคกรลักษณะไตรภาคีที่มี

ภาครฐั ภาคเอกชน/ธุรกิจ และ

ภาคแรงงาน เปน

องคประกอบรวม การ

ทําการศึกษาเพือ่นาํระบบ

สากล GHS  ไปปฏิบัติ ซึ่ง

ดําเนนิการรวมกับ UNITAR 

2) การวิเคราะหชองวางการ

จําแนกประเภทสารเคม ี

3) มกีารพฒันายุทธศาสตร

การดาํเนนิการ 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

อุรกุวัย 

 

ยังไมมีกฎหมาย  

ระเบียบ  และ

มาตรฐานของประเทศ

ที่สอดคลองกับระบบ

สากล GHS    (ยกเวน

ในภาคการขนสง)  

มกีารฝกอบรมและการสราง

ความตระหนักเรือ่งระบบสากล 

GHS  การนาํระบบสากล GHS  

มาใชแบบสมคัรใจ 

- - มีการจดัตั้งคณะกรรมการ

ระบบสากล GHS  แบบหลาย

ภาคสวน   

สหรฐัอเมรกิา  1) มีการดาํเนินการ

พัฒนากฎระเบียบเพื่อ

นําระบบสากล GHS  

ไปใช ในเรื่องการ

ขนสงสารอันตราย 

2) กรมการขนสงได

ดําเนนิการใหมีการ

จัดระบบท่ีสอดคลอง

กับ UNRTDG ฉบับ

ใหม 

- - มีการปรับ

มาตรฐานเรื่อง  

อาชีวอนามัย ใน

เรื่องสารกาํจัด

ศัตรูพืช ทาง 

องคการพิทักษ

สิ่งแวดลอมของ

อเมริกาไดจัดทาํ

สมุดปกขาว  และ

เปรียบเทียบ

ระบบของการ

จัดทาํฉลาก 

1) มีการดาํเนินงานระบบ

สากล GHS  มีหลาย

หนวยงานเกี่ยวของ  เชน 

กรมการขนสง หนวยงานดาน

อาชีว อนามัยและความ

ปลอดภัย องคการพิทกัษ

สิ่งแวดลอมของอเมริกา และ

สมาคมความปลอดภัยของ

ผลิตภณัฑในผูบริโภคในเรือ่ง

ความปลอดภัยในการทํางาน

กับสารเคม ี  

2) มีการจัดทาํการวิเคราะห 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 3) ในสวนผลติภัณฑ

สาํหรับผูบริโภคนัน้ 

มีความจําเปนตอง

แกไข/ปรับปรุง 

กฎหมายท่ีมีอยูโดย

การวิเคราะห

สถานการณ   

  ปจจุบันกับระบบ  

GHS 

สถานการณเพือ่เปรียบเทียบ

มาตรฐานของระบบสือ่สาร

เรื่องอนัตรายของสารเคมีกับ

ระบบสากล GHS 

3) มีความพยายามของภาค

ธุรกจิ อุตสาหกรรม และภาค

การคาในการผลักดันใหมีการ

ประสานการดาํเนินการนํา

ระบบสากล GHS  ไปปฏิบัต ิ
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ)  

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

กลุมสหภาพ

ยุโรป 

1) มีกฎระเบียบของ 

EU ที่ครอบคลุมใน

ประเทศสมาชิก 28 

ประเทศ ผนวกกับ

ประเทศสวสิเซอร 

แลนด  นอรเวย 

2) มีกฎระเบียบแยก 

(Self – Standing 

Regulation) คูขนาน

ไปกับกฎระเบียบใหม

ของสหภาพยโุรปวา

ดวยการควบคุม

สารเคมี  (Registration 

Evaluation and 

Authorization of 

Chemicals; REACH)   

มกีารประชุมกับผูมีสวน

เกี่ยวของดานธุรกจิอตุสาหกรรม  

การศึกษา

สถานการณ 

มกีารจดัทาํระบบ

ใหคาํปรกึษา

สาธารณะ ทาง

อินเทอรเน็ต 

1) มกีารศกึษาสถานการณ และ

ชองวางของระบบปจจุบนัของ

ยุโรปกับระบบสากล  GHS 

2) มกีารวิเคราะหผลกระทบทั้ง

เชิงบวกและเชิงลบของการ

ปฏิบัติตามระบบสากล GHS  

รวมท้ังการประเมินผลตอระบบ

บริหารจัดการดานกฎหมายของ

สหภาพยุโรป 

3) มีการตดัสนิใจในระดับสภา

ที่ไดรับมอบหมาย และรฐัสภา

ของสหภาพยโุรป เพื่อนาํระบบ  

GHS ไปบังคับใชใน EU  โดย

ใชกฎหมาย โดยกาํหนดใหภาค

ธุรกจิตองติดฉลากสารเดี่ยว

และสารผสมตามระบบสากล

ภายใน 1 ธนัวาคม 2553   
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2.2 สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

สําหรับสถานการณการนาํระบบสากล GHS  ไปดําเนินการในประเทศตางๆ ที่รวมอยูใน AEC ที่สําคัญ

สรุปได ดังนี้ 

         ประเทศบรูไน อยูในกระบวนการวิเคราะหสถานการณและชองวางเพื่อทบทวนระบบการจัดการดาน

สารเคมีในปจจุบันในภาพรวม ซึ่งมีความทาทายที่ตองการในการจัดการสารเคมีและการดําเนินงาน GHS โดย

การดําเนินการ ดังนี้ 

1)  กฎหมายในปจจุบันตองครอบคลุมสารกําจัดศัตรูพืช 

2) การควบคุมสารเคมีอื่นขึ้นกับมาตรการของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งมีหนวยงานมากมายที่เกี่ยวของกับ

สารเคมีแตตองการการประสานงานมากขึ้น 

3) อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอตุสาหกรรมขนาดกลางและเล็กที่ตองเพิ่มความสามารถในการจัดการดาน

สารเคมี 

4) สรางความตระหนักในเรื่องฉลากในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียและผูใชสารเคม ี

        การดําเนินงาน GHS มีความเปนไปได แตตองทบทวนระบบการจัดการดานสารเคมีทั้งหมด 

        ประเทศกัมพูชา มีหนวยหลักที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง กระทรวงอุตสาหกรรม 

เหมืองแรและพลังงาน กระทรวงสาธารณะและคมนาคม  และกระทรวงสุขภาพ แรงงานและการอบรมอาชีว 

อนามัย  ระหวางป 2549-2551 ประเทศกัมพูชามีสวนรวมในฐานะเปนประเทศนํารองในโครงการการสรางขีด

ความสามารถดาน GHS ของ UNITAR/ILO (UNITAR/ILO Global GHS Capacity Building Program) ซึ่ง

โครงการนี้จัดขึ้นเพื่อการพัฒนารางกฎหมายดาน GHS ของ 4 ภาคสวน ประกอบดวย สถานประกอบการ 

การเกษตร การขนสง และผลิตภัณฑสาํหรับผูบริโภค และการพัฒนาแผนยุทธศาสตรเพื่อการดําเนินการแหงชาติ

ดาน GHS ซึ่งแผนนี้จะรวมการจัดองคกรเพื่อกิจกรรมเพิ่มความตระหนักในกลุมรัฐวิสาหกิจ องคการดาน

แรงงานตาง ๆ กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรม 

             ประเทศอินโดนีเซีย มีหนวยหลักที่เกี่ยวของ ไดแก กรมอุตสาหกรรม กรมคมนาคม กรมเกษตร กรม

พาณิชย กรมสาธารณสุข สํานักงานแหงชาติเพื่อการควบคุมยาและอาหาร กรมกําลังคนและการเคลื่อนยาย

แรงงาน  และกระทรวงสิ่งแวดลอม 

              ระบบสากล GHS กําลังดําเนินการภายใตกฎหมายของประเทศ รางสุดทายของกฎหมายไดจัดทําเสร็จ

แลวและกําลังอยูในระหวางการแกไขภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน เปนที่

คาดการณวา กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีจะถูกแกไขใหสอดคลองกับกฎหมายหลักนี้ 
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             ป 2548 มีกฎหมายหลักแหงชาติเพื่อการขนสงสินคาอันตรายทางบกในประเทศนี้ขึ้นกับการแกไขครั้งที่ 

14 ของกฎบัตรสหประชาชาติ (UN Model Regulations) และไดมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2550 

สําหรับการขนสงสินคาอันตรายมีการดําเนินงานตามกฎหมาย ขอแนะนํา ขอปฏิบัติและแนวทางในระดับ

นานาชาติ 

              การมีสวนรวมระหวางป 2548-2550 คือ การเปนประเทศนํารองในโครงการการสรางศักยภาพดาน 

GHS ของ UNITAR/ILO (UNITAR/ILO Global GHS Capacity Building Program) มีการแตงตั้งคณะกรรมการ

ดําเนินงาน GHS แหงชาติ (National GHS Implementation Committee) ไดการทําการศึกษาเพื่อวิเคราะห

สถานการณและชองวางเสร็จแลว รวมท้ังการทดสอบความเขาใจสัญลักษณที่ใชในระบบสากล GHS 

            ในป 2549 ไดออกกฎกระทรวงเพื่อการจัดการ GHS 2 ฉบับคือ กระทรวงพาณิชย เลขที่ 04/2549  เรื่อง

การกระจายและควบคุมวัตถุอันตรายที่ครอบคลุมสารเคมี 54 ชนิดที่จะมีการใชผิดประเภทในอาหาร และ

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เลขที่  24/2549 เรื่องการควบคุมการผลิตและการใชวัตถุอันตรายเพื่อ

อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมสารเคมี 6 ชนิด มีการรางกฎหมายของประเทศเรื่องการดําเนินงาน GHS การพัฒนา

การตูนที่สอดคลองกบัรูปสญัลักษณตามระบบ GHS การพัฒนาคูมือการดําเนนิงาน GHS การเริ่มแปลคูมือ GHS 

เปนภาษาอินโดนีเซีย 

            ป 2550 มีการจําแนกสารเคมี 100 ชนิดตามเกณฑการจําแนกประเภทสารเคมีของระบบสากล GHS มีการ

ฝกอบรม GHS ระดับกลางเพื่อภาคอตุสาหกรรมและเจาหนาที่ภาครัฐที่เกีย่วของ มกีารรางคูมือ GHS ที่เปนภาษา

อินโดนีเซียเสร็จแลว 

            ป 2551 มีการทบทวน GHS ฉบับแปลภาษาอินโดนีเซียโดยผูทรงคุณวุฒิ และรางคูมือ GHS ฉบับ

สมบูรณที่แปลเปนภาษาอินโดนีเซียเสร็จสมบูรณและแจกจายได มีการออกกฎหมายหลักของประเทศเพื่อการ

ดําเนินงาน GHS มีการแกไขกฎหมายสารเคมีอื่น ๆใหสอดคลองกับกฎหมายหลักดังกลาว มีการฝกอบรม GHS 

ใหภาคอุตสาหกรรมและเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ มีการพัฒนาภาพการตูนเรื่อง GHS ใหม มีการพัฒนา

แนวทาง/วัสดุทางเทคนิคเพื่อการดําเนินงาน GHS ในภาคอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑเพื่อผูบริโภค) มีการ

พิจารณารายช่ือจัดลําดับสารเคมีท่ีมีความสาํคัญในภาคอตุสาหกรรม การเกษตร และผลิตภัณฑเพื่อผูบริโภค และ

มีการบังคับใชกฎหมาย 

          ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสารเคมีอนัตรายป 2549-

2563 และแผนปฏิบัติการดานสารเคมีอันตรายป 2549-2553  แผนดังกลาวไดออกแบบเพื่อใหเกิดกรอบดาน

ความปลอดภัยและการจัดการสารเคมีอยางมีประสิทธิภาพ 

          ประเทศลาวไดเริ่มรางขอเสนอโครงการดาน GHS และไดแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาติดาน GHS 

(National Steering Committee) ผลของการฝกอบรมความเขาใจสัญลกัษณ GHS ที่จัดขึ้นในป 2549 รวมท้ังการ
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วิเคราะหสถานการณและชองวางของการดาํเนนิงานไดนาํมาใชในการพฒันากิจกรรมการดาํเนนิงาน GHS 

ระหวางป 2550 

           แผนการดาํเนนิงานของภาคสวนสขุภาพ การเกษตร และอตุสาหกรรม รวมท้ังกลยุทธการดาํเนนิงาน

แหงชาตขิองภาคการขนสงไดเสร็จสิ้นในป 2552 มีการออกหลกัการกระตุนดวยกฎหมาย กฎระเบียบ และ

มาตรการเพื่อการควบคุมกิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการนาํเขา การสงออก การผลิต การกระจาย การเก็บ 

การใช และการกาํจัดสารเคมกีาํจดัศัตรูพืชและแปลเปนภาษาอังกฤษ กิจกรรมการสรางความตระหนักไดดาํเนิน

ไปดวยในป 2552 

         ประเทศมาเลเซีย มีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงการคาตางประเทศและอุตสาหกรรม 

กระทรวงทรัพยากรมนษุย กรมอาชวีอนามัยและความปลอดภัย กระทรวงและกรมการเกษตร คณะกรรมการ

สารกาํจัดศัตรูพืช กระทรวงการขนสง กระทรวงการคาในประเทศและผูบริโภค กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และกรมสิ่งแวดลอม 

           มีการออกกฎหมายอาชวีอนามัยและความปลอดภัย และกฎหมายทีเ่กี่ยวของ เชน กฎหมายเร่ืองการ

จําแนกประเภท การบรรจุ และการติดฉลากสารเคมีอันตราย (2540) แนวทางการจาํแนกประเภทสารเคมี

อันตราย (2540) แนวทางการติดฉลากสารเคมอีันตราย (2540) แนวทางการจัดทาํเอกสารขอมูลความปลอดภยั

สารเคมี (2540) กฎหมายสารเคมีกาํจัดศัตรพูืช (แกไขป 2547) กฎหมายการคุมครองผูบริโภคป 2542 กฎหมาย

คุณภาพสิ่งแวดลอม (2517)  และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

            ป  2549-2551 มีการแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาตดิาน GHS ครั้งแรกในป 2549 มีการประชุม GHS ของ

ประเทศในอาเซียนที่จดัขึ้นในกรุงกัวลาลัมเปอรดวยความรวมมือของ UNITAR กรมอาชีวอนามยัและความ

ปลอดภัยไดพัฒนาแนวทางการจาํแนกประเภท การติดฉลาก การบรรจสุารเคมตีาม GHS คณะกรรมการสาร

กาํจัดศตัรูพืชไดประสานงานกับองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) เกี่ยวกับการดาํเนินงาน 

GHS เพื่อสารกาํจดัศัตรูพืช 

            ป 2552 มีการแปลคูมอื GHS เปนภาษามาเลเซีย มีการรางกฎหมายเพือ่การดําเนินงาน GHS ตอสารเคมี

ในสถานประกอบการเสร็จแลว (วันที่มีผลบังคับใชในป 2553 สาํหรับสารเดี่ยว และป 2556 สาํหรับสารผสม) 

        ประเทศเมียนมาร มีการจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติเพื่องานดานสิ่งแวดลอม (National Commission for 

Environmental Affairs) ในป 2533 ในโครงการนี้ประเทศเมียนมารไดรับวาระที่ 21 (Agenda 21) มาเปนสวน

หนึ่งของการจัดการสิ่งแวดลอมทีด่ีของสารเคมีที่เปนพษิและของเสียอนัตราย ยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบ

เฉพาะของการจัดการของสารเคมีและของเสียทั้งหมด แตมีกรอบของกฎหมาย การจาํแนก และมาตรฐานการติด

ฉลากที่สามารถปรับใหเขากับระบบสากล GHS ประเทศเมียนมารกาํลงัอยูในชวงเตรียมที่จะแกไขกฎหมายที่มี

อยูและกระบวนการบริหารจัดการเพ่ือดาํเนินการดาน GHS 
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          ประเทศฟลิปปนส มีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ ไดแก  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนซึ่งเปนหนวยงาน

หลักรับผิดชอบในการประสานงาน การติดตาม และใหแนวทางในการดําเนินงานดาน GHS องคกรปุยและสาร

กําจัดศัตรูพืชรับผิดชอบในการแกไขการจําแนกประเภทที่มีอยู และการติดฉลากสารกําจัดศัตรูพืชตามเกณฑที่

ไดรับการพัฒนาแลวโดยองคการอนามัยโลกและองคการเพื่ออาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ กรม

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ สํานักจัดการสิ่งแวดลอมรับผิดชอบการเตรียมกฎหมายในการดําเนินงาน

ตามกฎและขอบังคับสําหรับสารเคมีอุตสาหกรรม 

            กรมแรงงานและการจางงาน สํานักสภาพการทํางาน รับผิดชอบรางการแกไขมาตรฐานอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยเพื่อการดําเนินงานดาน GHS ในสถานประกอบการ ศูนยอาชีวอนามัยและความปลอดภัย

รับผิดชอบการพัฒนาสื่อและโมดูลในการฝกอบรมเรื่อง GHS เพื่อการสรางขีดความสามารถของหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบการเตรียมการดาน GHS สําหรับสารเคมีเพ่ือผูบริโภค 

สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑรับผิดชอบการเตรียมมาตรฐานฉลากเพื่อสารเคมีเดี่ยวและสารผสมในผลิตภัณฑเพื่อ

ผูบริโภค 

         กรมการขนสงและคมนาคมและหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิดชอบการดําเนินงานดาน GHS ในภาคการ

ขนสงตามขอเสนอแนะดานการขนสงสินคาอันตรายของสหประชาชาต ิ

          สํานักปองกันอัคคีภัยรับผิดชอบการตอบโตภาวะฉุกเฉิน การรางการแกไขขอปฏิบัติดานอัคคีภัยของ

ประเทศฟลิปปนส รวมถึงรับผิดชอบการดําเนินงานการตรวจสอบและออกมาตรการความปลอดภัยในการเก็บ 

การใชวัตถุระเบิดหรือสารติดไฟ ไวไฟ เปนพิษ และเปนอันตราย 

         สํานักศุลกากรรับผิดชอบติดตามการนําเขา การสงออกสารเคมีเดี่ยว สารผสม และผลิตภัณฑทุกชนิด 

ยกเวน บริเวณเศรษฐกิจ องคกรบริเวณเศรษฐกิจฟลิปปนสรับผิดชอบการติดตามภายในบริเวณเศรษฐกิจ

ฟลิปปนสเกี่ยวกับการนําเขาและสงออกสารเคมีเดี่ยว สารผสม และผลิตภัณฑทุกชนิด 

          ประเทศฟลิปปนสมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายควบคุมสารพิษและอันตรายและของเสยีนิวเคลยีร

ป 2533 (เลขที่ 6969) เพื่อสารเคมีอุตสาหกรรม 

           ขอบังคับ 1090 ของมาตรฐานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเรื่อง สารอันตรายเพื่อการดําเนินงาน 

GHS ในสถานประกอบการ 

          กฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ป 2552 (เลขที่ 9711) เพื่อสารเคมีสําหรับผูบริโภค 

           กฎหมายผูบริโภคของประเทศฟลิปปนส (เลขที่ 7394) เพื่อผลิตภัณฑ/สารเคมีสําหรับผูบริโภค 

หมวด 5 ของกฎและขอบังคับขององคกรปุยและสารกําจัดศัตรูพืชเพื่อสารกําจัดศัตรูพืช ขอปฏิบัติอัคคีภัยที่

แกไขของประเทศฟลิปปนสป 2551 (เลขที่ 9514) เพื่อการตอบโตภาวะฉุกเฉิน 
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           ประเทศฟลิปปนสมีการดําเนินงานดาน GHS ที่สําคัญคือ  คณะกรรมการดําเนินงาน GHS แหงชาติไดรับ

การแตงตั้งเมื่อป 2547 

           ระหวางป 2548-2550 ประเทศฟลิปปนสไดรวมในโครงการการสรางศักยภาพดาน GHS ของ UNITAR/ 

ILO (UNITAR/ILO Global GHS Capacity Building Program) ไดมีการดําเนินงานวิเคราะหสถานการณและ

ชองวางเพื่อภาคการขนสง อุตสาหกรรมเคมีเกษตร สารเคมีในสถานประกอบการและผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภคเสร็จแลว 

          มีการฝกอบรมความเขาใจสัญลักษณตามระบบสากล GHS ไดดําเนินการในป 2548  มีคําสั่งเพื่อการ

บริหารดวยความรวมมือดาน GHS เพื่อการรับมาใชและดําเนินงาน ระบบสากล GHS ไดรับอนุมัติใหแตงตั้งขึ้น

หนวยงานภาครัฐ 8 แหงที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน GHS เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2552 (การรับมาใชและ

ดําเนินงาน GHS คําสั่งที่ 1 ป 2552) คําสั่งนี้ตองการหนวยงานมารวมดําเนินงานเพื่อรางหรือแกไขกฎและ

ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานหรือกรมตาง ๆ เพื่อรวมมือกันในการจัดทําระบบสากล GHS ซึ่ง

ประกอบดวยการกําหนดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของการดําเนินงาน GHS และประสานงานกับ

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการนําเกณฑการจําแนกประเภท การติดฉลาก และความตองการเอกสารขอมูล

ความปลอดภัยของสารเคมี 

           สํานักจัดการสิ่งแวดลอมไดเตรียมรางคําสั่งการบริหารจัดการของกรมสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรม 

ชาติเพื่อการดําเนินงาน GHS ของสารเคมีในอุตสาหกรรม รางคําสั่งดังกลาวไดผานการใหคําปรึกษากับผูมีสวน

ไดสวนเสียหลายครั้งแลว 

           สํานักสภาพการทํางานไดสรุปการแกไขกฎ 1090 ของมาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเรื่อง สาร

อันตรายเพ่ือการดําเนนิงาน GHS ในสถานประกอบการ รางนี้ไดนําเสนอผูมีสวนไดสวนเสยีในการใหคาํปรึกษา

ทั้ง 3 ฝายหลังจากนั้นจะไดตีพิมพเปนขอมูลใหผูที่เกี่ยวของท้ังหมด 

             สํานักศุลกากรไดออกบันทึกเปนจดหมายเวียนเพ่ือการดําเนินงาน GHS แลว มีการฝกอบรมGHS และ

กิจกรรมการสรางขีดความสามารถตั้งแตป 2549- 2553 เชน การสัมมนาฝกอบรม/เชิงปฏิบัติการเรื่อง GHS (ขั้น

พื้นฐาน ขั้นกลาง และขั้นสูง) สําหรับพนักงาน สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก โรงงาน ผูนําเขา 

ตัวแทนจําหนาย ผูคา ผูคาปลีก ผูบรรจุหีบหออีกครั้ง ผูขนสง ผูตอบโตภาวะฉุกเฉิน นักศึกษาเคมี และอาจารย 

และนักกฎหมายภาครัฐ เปนตน มีการฝกอบรมในสถานประกอบการเรื่อง GHS และการเตรียมเอกสารขอมูล

ความปลอดภัยของสารเคมี 

           มีการผลิตและแจกจายสื่อเรื่อง GHS เชน รูปสัญลักษณ โปสเตอร แผนพับ ซีดี และอุปกรณความ

ปลอดภัยของสารเคมีโดยรัฐบาล อุตสาหกรรม และประชาคม มีการรณรงคขอมูลขาวสารผานสื่อตาง ๆ (วิทยุ

กระจาย เสียง วิทยุโทรทัศน และการอภิปรายกลุม และการสัมภาษณสื่อ) เพื่อกระจายความตระหนักใหเขาถึง
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สาธารณะ กรมแรงงานและการจางงานไดออก “แนวทางเพื่อการดําเนินงาน GHS ในโครงการความปลอด ภัย

สารเคมีในสถานประกอบการ” เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2557  (คําสั่งกรมที่ 136-14) แนวทางนี้ประยุกตใชไดใน

ภาคเอกชน รวมทั้งหวงลูกโซดวย 

        ประเทศสิงคโปร มีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงกําลังคนซึ่งมีคณะกรรมการที่ปรึกษาดาน

ความปลอดภัยและสุขภาพของสถานประกอบการ กระทรวงการขนสง กระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรน้ํา 

กระทรวงการคาและอุตสาหกรรม ซึ่งมีคณะกรรมการการเพิ่มผลผลิตมาตรฐานและนวัตกรรม กฎหมายการ

ปองกันและการจัดการสิ่งแวดลอมและกฎหมายที่เกี่ยวของ กฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพของสถาน

ประกอบการและกฎหมายที่เกี่ยวของ กฎหมายสินคาอันตราย ปโตรเลียม และวัตถุระเบิด ป  2550 มาตรฐาน

สิงคโปร SS 586 (สวนที่ 1 2 และ 3) 

          ในป 2548 มีการแตงตั้งคณะทํางานดําเนินงาน GHS ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อพยากรณและ

ประสานงานการดําเนินงาน GHS ในประเทศสิงคโปร หนวยของรัฐบาลทั้งหมดไดรับผลกระทบจาก GHS 

รวมทั้งตัวแทนอุตสาหกรรมเคมีเปนสมาชิกของคณะทํางาน คณะทํางานดําเนินงาน GHS ไดตกลงเนนการ

ฝกอบรม และการสรางขีดความสามารถ กระบวนการสรางความตระหนักนี้ไดเริ่มขึ้นในเดือนเมษายน 2548 

ผานหลายชองทาง เชน จดหมายขาวที่เกี่ยวของกับธุรกิจ หลักสูตรฝกอบรม การสัมมนาและการประชุม

สาธารณะ เปนตน 

          ป 2549 มีการแกไขกฎหมายดานความปลอดภัยและสุขภาพของสถานประกอบการเพื่อรวมการ

เปลี่ยนแปลงของเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี มีการพัฒนาขอมูลทางอินเทอรเน็ตเพื่อชวยบริษัท

ตรวจสอบความสอดคลองของเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี  

          ป 2550 มีการเผยแพรมาตรฐานสิงคโปร SS 532:2550 (ขอปฏิบัติเพื่อการเก็บของเหลวไวไฟ)  

           ป 2551 มีการเผยแพรมาตรฐานสิงคโปร SS 586 เพื่อใหแนวทางในการจําแนกประเภทและการติดฉลาก

สารเคมีอันตรายที่สอดคลองกับเกณฑ GHS  มาตรฐานสิงคโปร SS 586 เปนผลมาจากการแกไขมาตรฐานที่มีมา

กอน 2 มาตรฐานคอื มาตรฐานสงิคโปร SS 286 : 2527 เรื่อง ความระมัดระวังการตดิฉลากวัตถุอันตราย (5 สวน) 

และ CP 98 : 2546 เรื่อง การเตรียมและการใชเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี มีมาตรฐานสิงคโปร SS 

586 -1 :2551 เรื่องการขนสงและการเก็บสินคาอันตราย มีการนําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตราย

หรือระบบการขนสงสินคาอันตรายสากลของสหประชาชาติมาใช และจัดใหมีฉลากที่มีการสื่อสารความเปน

อันตรายอยางมีมาตรฐาน มีการประยุกตใชการขนสงและการเก็บสินคาอันตรายทางบกในประเทศสิงคโปร มี

มาตรฐานสิงคโปร SS 586-2 :2551 เรื่องการประยุกตใช GHS ของประเทศสิงคโปร มีการนํา GHS ของ

สหประชาชาติมาใช ซึ่งจัดใหมีระบบนานาชาติเพื่อการจําแนกประเภทสารเคมีตามประเภทความเปนอันตรายที่

มีอยู รวมทั้งการจัดใหมีองคประกอบการสื่อสารความเปนอันตรายมาตรฐานที่ประกอบดวยฉลากและเอกสาร
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ขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -3 :2551 เรื่อง การกําหนดการสื่อสารความเปน

อันตรายเพื่อสารเคมีอันตรายและสินคาอันตราย และการเตรียมเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี 

มาตรฐานนี้ใหคําแนะนาํในการเตรียม การทบทวน การออกและการใชเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี

ที่สอดคลองกับ GHS 

            ป 2557 มีการแกไขมาตรฐานสงิคโปร SS 586 สวนที่ 1 2 และ 3 เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขครั้งที่ 17 

ของขอเสนอแนะเกีย่วกับการขนสงสินคาอันตรายหรือระบบการขนสงสินคาอันตรายสากลของสหประชาชาติ

และการแกไขครั้งที่ 14 ของ GHS   

            มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -1 :2557 เรื่อง การกําหนดการสื่อสารความเปนอันตรายเพื่อสารเคมี

อันตรายและสินคาอันตราย สวนที่ 1 การขนสงและการเก็บสินคาอันตราย  

            มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -2 :2557 เรื่อง การกําหนดการสื่อสารความเปนอันตรายเพื่อสารเคมี

อันตรายและสินคาอันตราย สวนที่ 2 การประยุกตใช GHS ของประเทศสิงคโปร 

            มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -3 :2557 เรื่อง การกําหนดการสื่อสารความเปนอันตรายเพื่อสารเคมี

อันตรายและสินคาอันตราย สวนที่ 2 การเตรียมเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี 

ประเทศเวียดนาม มีมาตรฐานเพื่อการจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีตั้งแตป 2542 มีหลาย

กระทรวงที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี ประกอบดวย กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา กระทรวง

ทรัพย า กรธรรมชา ติ  และสิ่ ง แวดลอม กร ะทรวง สุขภาพ กระทรวง เกษตรและกา รพัฒนา ชนบท 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงแรงงานและกิจการสังคม 

              กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาไดออกหนังสือเวียนเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2555 เลขที่ .04/ 2012/ 

TT-BCT เพื่อกําหนดความตองการในการจําแนกประเภทและการติดฉลากของสารเดี่ยวและสารผสมในดาน 

GHS จดหมายเวียนนี้เปนไปตามกฎหมายที่เคยมีมากอนนี้ในการดําเนินงาน GHS และกําหนดชวงเวลาการ

บังคับใชเปนเวลา 2 ปสําหรับสารเดี่ยวและ 4 ปสําหรับสารผสม โดยมีผลบังคับใช 30 มีนาคม 2557  และ 30 

มีนาคม 2559      

สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนสรุปไดดงัตาราง

ที่ 2.2          
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ตารางท่ี 2.2  สถานการณการดาํเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

บรูไน กฎหมายครอบ คลุม

สารกาํจัดศัตรูพืช

และสารเคม ี 

เจาหนาทีใ่นหนวยงาน

มากมายท่ีเกี่ยวของกับ

สารเคมีแตตองการการ

ประสานงานมากขึ้น 

- - กระบวนการวิเคราะหสถานการณและ

ชองวางของระบบการจัดการดานสารเคม ี

กัมพูชา การพัฒนาราง

กฎหมายดาน GHS 

ของ 4 ภาคสวน 

ประกอบดวย 1) 

สถานประกอบการ 

2) การเกษตร 3) การ

ขนสง และ4) 

ผลิตภณัฑสาํหรับ

ผูบริโภค  

การจัดองคกรเพื่อ

กิจกรรมเพ่ิมความ

ตระหนักในกลุม

รัฐวสิาหกิจ องคการ

ดานแรงงานตาง ๆ กลุม

ธุรกจิและอตุสาหกรรม 

 

- - 1) มีหนวยหลักที่เกี่ยวของ ไดแก 

กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง 

กระทรวงอตุสาหกรรม เหมอืงแรและ

พลังงาน กระทรวงสาธารณะและ

คมนาคม  และกระทรวงสขุภาพ แรงงาน 

และการอบรมดานอาชีวอนามยั  

2) การมสีวนรวมระหวางป 2548-2550 

คือ การเปนประเทศนาํรองในโครงการ

การสรางศักยภาพดาน GHS ของ 

UNITAR/ILO (UNITAR/ILO Global 

GHS Capacity Building Program)  

 3) การพัฒนาแผนยุทธศาสตรเพ่ือการ

ดําเนนิการแหงชาติดาน GHS  
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจัดการ 

อินโดนีเซยี  1) กฎหมายหลักของ

ระบบสากล GHS อยู

ภายใตความรับผิด ชอบ

ของกระทรวงยุตธิรรม

และสิทธิมนษุยชน 

 2) กฎหมายที่เกีย่ว ของ

กับการจัดการสารเคมีจะ

ถูกแกไขใหสอดคลอง

กับกฎหมายหลักของ

ระบบสากล GHS 

3) กฎหมายหลัก

แหงชาติเพือ่การขนสง

สินคาอนัตรายทางบก  

4) กฎกระทรวงเพื่อการ

จัดการ GHS มี 2 ฉบับ

คือ กระทรวงพาณิชย 

เรื่องการกระจายและ

ควบคุมวัตถุอนัตราย 

มีการฝกอบรม 

GHS 

ระดับกลางเพือ่

ภาคอุตสาหกรร

มและเจาหนาที่

ภาครฐัที่

เกี่ยวของ 

การฝกอบรมและ

การผลติสือ่ 

1) มีการพฒันา

แนวทาง/วัสดุทาง

เทคนิคเพือ่การ

ดําเนนิงาน GHS ใน

ภาค อุตสาหกรรม

และผลติภัณฑเพือ่

ผูบริโภค 

2) มีการพจิารณา

รายชือ่จดัลาํดับ

สารเคมีที่มี

ความสาํคัญใน

ภาคอุตสาหกรรม 

การเกษตร และ

ผลิตภณัฑเพื่อ

ผูบริโภค  

4) มกีารพฒันาสื่อ

การตูนทีส่อดคลอง

กับรูปสญัลกัษณตาม  

1) มีหนวยหลักที่เกี่ยวของ ไดแก กรม

อุตสาหกรรม กรมคมนาคม กรมเกษตร กรม

พาณิชย กรมสาธารณสขุ สาํนักงานแหงชาติเพื่อ

การควบคุมยาและอาหาร กรมกาํลังคนและการ

เคลือ่นยายแรงงาน  และกระทรวงสิ่งแวดลอม 

2) มีสวนรวมในการเปนประเทศนาํรองใน

โครงการการสรางศกัยภาพดาน GHS ของ 

UNITAR/ILO (UNITAR/ILO Global GHS 

Capacity Building Program)  

3) มีการแตงต้ังคณะกรรมการดาํเนินงาน GHS 

แหงชาติ (National GHS Implementation 

Committee) เพื่อวิเคราะหสถานการณและ

ชองวางและการทดสอบความเขาใจสัญลกัษณที่

ใชในระบบสากล GHS 

4) การจาํแนกสารเคมี 100 ชนิดตามเกณฑการ

จําแนกประเภทสารเคมีของระบบสากล GHS     
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 และประกาศ

กระทรวง

อุตสาหกรรม เรื่อง

การควบคุมการผลิต

และการใชวตัถุ

อันตรายเพ่ือ

อุตสาหกรรม 

  ระบบ GHS  

สาธารณรฐั

ประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  

 

 

มีกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ และ

มาตรการเพือ่การ

ควบคุมกิจกรรม

ทั้งหมดที่เกี่ยวของ

กับการนาํเขา การ

สงออก การผลิต การ

กระจาย การเก็บ การ

ใช และการกาํจัด

สารเคมีกาํจัดศัตรูพืช  

1) การฝกอบรมความ

เขาใจสัญลักษณ GHS 

2) มีกิจกรรมการสราง

ความตระหนักได 

การฝกอบรม - 1) มีการจัดทาํแผนยุทธศาสตรดาน

สารเคมอีันตรายป 2549-2563 และ

แผนปฏิบัติการดานสารเคมอีันตรายป 

2549-2553   

2)  รางขอเสนอโครงการดาน GHS และ

ไดแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาติดาน 

GHS  

3) มีการวิเคราะหสถานการณและ

ชองวางของการดาํเนินงานได 

4) มีแผนการดาํเนินงานของภาคสวน 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 และแปลเปน

ภาษาอังกฤษ 

   สุขภาพ การเกษตร และอตุสาหกรรม 

รวมทั้งกลยุทธการดาํเนินงานแหงชาติของ

ภาคการขนสง 

มาเลเซีย 1) มีการออก

กฎหมายอาชวีอนา

มัยและความ

ปลอดภัย และ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

2) มีกฎหมายเพ่ือการ

ดําเนนิงาน GHS ตอ

สารเคมีในสถาน

ประกอบการเสรจ็

แลว (วันที่มีผล

บังคับใชในป 2553 

สาํหรับสารเดี่ยว 

และป 2556 สําหรับ

สารผสม) 

- การฝกอบรมและ

การผลติสือ่ 

1) ไดพัฒนาแนว

ทางการจําแนก

ประเภท การติด

ฉลาก การบรรจุ

สารเคมีตาม GHS  

2) มีการแปลคูมอื 

GHS เปนภาษา

มาเลเซีย 

 

 

 

1) มีหนวยงานหลกัที่เกี่ยวของ ไดแก 

กระทรวงการคาตางประเทศและ

อุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรมนุษย 

กรมอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

กระทรวงและกรมการเกษตร 

คณะกรรมการสารกาํจัดศัตรูพืช กระทรวง

การขนสง กระทรวงการคาในประเทศและ

ผูบริโภค กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม และกรมสิ่งแวดลอม 

2) มีการแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาติดาน 

GHS  

3) มีการประชุม GHS ของประเทศใน

อาเซียนท่ีจัดขึ้นในกรุงกัวลาลัมเปอรดวย

ความรวมมือของ UNITAR กรมอาชีวอนา

มัยและความปลอดภัย 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

     4) มคีณะกรรมการสารกาํจัดศตัรูพืชได

ประสานงานกับองคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) 

เกี่ยวกับการดาํเนินงาน GHS เพื่อสาร

กาํจัดศัตรูพืช      

เมียนมาร  1) มีกรอบของ

กฎหมาย การจาํแนก 

และมาตรฐานการตดิ

ฉลากที่สามารถปรับ

ใหเขากับระบบ

สากล GHS 

2) การเตรียมการ

แกไขกฎหมายที่มีอยู

และกระบวนการ

บริหารจัดการเพื่อ

ดําเนนิการดาน GHS 

- - - มีการจดัตั้งคณะกรรมการแหงชาติเพื่อ

งานดานสิ่งแวดลอม  
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

ฟลิปปนส 1) มีกฎหมายท่ี

เกี่ยวของ ไดแก 

กฎหมายควบคุม

สารพิษและอันตราย

และของเสยี

นิวเคลียรป 2533 

(เลขที่ 6969) เพื่อ

สารเคมีอุตสาหกรรม 

2) ขอบังคับ 1090 

ของมาตรฐานดานอา

ชีวอนามยัและความ

ปลอดภัยเรือ่ง สาร

อันตรายเพ่ือการ

ดําเนนิงาน GHS ใน

สถานประกอบการ 

3)  กฎหมายของ

สาํนกังาน

คณะกรรมการ 

1) มีการฝกอบรมความ

เขาใจสัญลักษณตาม

ระบบสากล GHS 

2) มีการฝกอบรมGHS 

และกจิกรรมการสราง

ขีดความสามารถสาํหรับ

พนักงาน สถาน

ประกอบการขนาดกลาง

และขนาดเลก็ โรงงาน 

ผูนําเขา ตัวแทนจาํหนาย 

ผูคา ผูคาปลีก ผูบรรจุ

หีบหออกีครัง้ ผูขนสง 

ผูตอบโตภาวะฉุกเฉิน 

นักศกึษาเคมี และ

อาจารย และนกั

กฎหมายภาครฐั ฯลฯ  

3) มีการฝกอบรมใน

สถานประกอบการเร่ือง  

การฝกอบรมและ

การผลติสือ่ 

1) มีการผลิตและ

แจกจายสือ่เรื่อง 

GHS โดยรฐับาล 

อุตสาหกรรม 

และประชาคม  

2) มีการรณรงค

ขอมลูขาวสาร

ผานสือ่ตาง ๆ  

เพื่อกระจายความ

ตระหนักให

เขาถึงสาธารณะ 

3) กรมแรงงาน

และการจางงาน

ไดออก “แนวทาง

เพื่อการดาํเนิน 

งาน GHS ใน

โครงการความ

ปลอด ภัยสารเคมี  

1) มีหนวยงานหลกัที่เกี่ยวของ ไดแก  

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน องคกร

ปุยและสารกําจัดศัตรูพืช กรม

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

สาํนกัจัดการสิ่งแวดลอม กรมแรงงาน

และการจางงาน สาํนกัสภาพการทาํงาน 

ศูนยอาชวีอนามัยและความปลอดภัย          

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

สาํนกัมาตรฐานผลิตภัณฑ กรมการขนสง

และคมนาคมและหนวยงานที่เกีย่วของ          

สาํนกัปองกันอคัคีภยั  สาํนักศลุกากร 

องคกรบริเวณเศรษฐกิจฟลิปปนส           

 2) มีคณะกรรมการดาํเนินงาน GHS  

3) ไดรวมในโครงการการสรางศักยภาพ

ดาน GHS ของ UNITAR/ ILO 

(UNITAR/ILO Global GHS Capacity 

Building Program)  

4) มีการดาํเนินงานวิเคราะหสถานการณ  
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 อาหารและยา ป 

2552 (เลขที่ 9711) 

เพื่อสารเคมีสาํหรับ

ผูบริโภค 

4) กฎหมายผูบริโภค

ของประเทศ

ฟลิปปนส (เลขที่ 

7394) เพื่อผลิตภณัฑ/

สารเคมีสาํหรับ

ผูบริโภค 

5) หมวด 5 ของกฎ

และขอบังคับของ

องคกรปุยและสาร

กาํจัดศตัรูพืชเพื่อสาร

กาํจัดศตัรูพืช  

6) ขอปฏิบตัิอคัคภีัย

ที่แกไขของประเทศ

ฟลิปปนสป 2551  

GHS และการเตรียม

เอกสารขอมลูความ

ปลอดภัยของสารเคม ี

 ในสถาน 

ประกอบการ” 

และชองวางเพื่อภาคการขนสง 

อุตสาหกรรมเคมีเกษตร สารเคมีในสถาน

ประกอบการและผลิตภณัฑสาํหรับ

ผูบริโภค           

5) ระบบสากล GHS ไดรับอนุมตัิให

แตงตั้งขึ้นเปนหนวยงานภาครัฐ 8 แหงที่

เกี่ยวของกับการดาํเนินงาน GHS           

6) สาํนกัจดัการสิ่งแวดลอมไดเตรียมราง

คําสั่งการบริหารจัดการของกรม

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเพือ่

การดาํเนนิงาน GHS ของสารเคมใีน

อุตสาหกรรม 

7) สาํนกัสภาพการทาํงานไดสรุปการ

แกไขกฎ 1090 ของมาตรฐานอาชวีอนา

มัยและความปลอดภัยเรือ่ง สารอนัตราย

เพื่อการดาํเนินงาน GHS ในสถาน

ประกอบการ 

8) สาํนกัศลุกากรไดออกบันทกึเปน  
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 (เลขที่ 9514) เพื่อการ

ตอบโตภาวะฉกุเฉิน 

   จดหมายเวียนเพ่ือการดาํเนนิงาน GHS 

แลว          

สิงคโปร 1) มีกฎหมายการ

ปองกนัและการ

จัดการสิ่งแวดลอม

และกฎหมายท่ี

เกี่ยวของ  

2) มีกฎหมายความ

ปลอดภัยและสุขภาพ

ของสถาน

ประกอบการและ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

3) มีกฎหมายสินคา

อันตราย ปโตรเลียม 

และวัตถุระเบดิ 

4) มีการแกไข

กฎหมายดานความ

ปลอดภัยและสุขภาพ  

คณะทาํงานดาํเนินงาน 

GHS ไดตกลงเนนการ

ฝกอบรม และการสราง

ขีดความสามารถผาน

หลายชองทาง เชน 

จดหมายขาวที่เกี่ยวของ

กับธุรกิจ หลกัสตูร

ฝกอบรม การสัมมนา

และการประชุม

สาธารณะ เปนตน 

 

การฝกอบรมและ

การผลติสือ่ 

1) มีการพัฒนา

ขอมลูทาง

อินเทอรเน็ตเพ่ือ

ชวยบริษัท

ตรวจสอบความ

สอดคลองของ

เอกสารขอมลู

ความปลอดภัย

ของสารเคมี  

 

1) มีหนวยงานหลกัที่เกี่ยวของ ไดแก 

กระทรวงกาํลังคน กระทรวงการขนสง 

กระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรน้าํ 

กระทรวงการคาและอตุสาหกรรม  

ป  2550 มาตรฐานสิงคโปร SS 586 (สวน

ที่ 1 2 และ 3) 

 2) มีการแตงตั้งคณะทํางานดาํเนินงาน 

GHS ภาครฐัและภาคเอกชน เพื่อ

พยากรณและประสานงานการดาํเนินงาน 

GHS                    

3) มีการเผยแพรมาตรฐานสิงคโปร SS 

532:2550 (ขอปฏิบัติเพือ่การเก็บ

ของเหลวไวไฟ)  

4) มีการเผยแพรมาตรฐานสิงคโปร SS 

586 เพื่อใหแนวทางในการจาํแนก

ประเภทและการตดิฉลากสารเคม ี
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 ของสถานประกอบ 

การเพ่ือรวมการ

เปลี่ยนแปลงของ 

เอกสารขอมลูความ

ปลอดภัยของสารเคม ี

   อันตรายที่สอดคลองกับเกณฑ GHS   

5) มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -1 :2551 

เรื่องการขนสงและการเก็บสินคาอนัตราย 

6) มีการประยุกตใชการขนสงและการ

เก็บสินคาอันตรายทางบกในประเทศ

สิงคโปร  

7) มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586-2 :2551 

เรื่องการประยกุตใช GHS ของประเทศ

สิงคโปร  

8)มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -3 :2551 

เรื่อง การกาํหนดการสือ่สารความเปน

อันตรายเพื่อสารเคมอีนัตรายและสินคา

อันตราย และการเตรยีมเอกสารขอมลู

ความปลอดภัยของสารเคม ี

9) มีการแกไขมาตรฐานสิงคโปร SS 586 

สวนที่ 1 2 และ 3 เพื่อใหสอดคลองกับ

การแกไขครั้งที่ 17 ของขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตรายหรอื 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

     ระบบการขนสงสนิคาอันตรายสากลของ

สหประชาชาตแิละการแกไขครั้งที่ 14 

ของ GHS   

10) มมีาตรฐานสิงคโปร SS 586 -1 :2557

เรื่อง การกาํหนดการสือ่สารความเปน

อันตรายเพื่อสารเคมอีนัตรายและสินคา

อันตราย สวนที่ 1 การขนสงและการเก็บ

สินคาอนัตราย  

11)  มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -2 

:2557 เรื่อง การกาํหนดการสือ่สารความ

เปนอันตรายเพื่อสารเคมีอนัตรายและ

สินคาอนัตราย สวนที่ 2 การประยกุตใช 

GHS ของประเทศสิงคโปร 

12) มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -3 :2557 

เรื่อง การกาํหนดการสือ่สารความเปน

อันตรายเพื่อสารเคมอีนัตรายและสินคา

อันตราย สวนที่ 2 การเตรียมเอกสาร

ขอมลูความปลอดภัยของสารเคมี 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

เวียดนาม กระทรวง

อุตสาหกรรมและ

การคาไดออก

หนังสอืเวียน เพื่อ

กาํหนดความ

ตองการในการ

จําแนกประเภทและ

การติดฉลากของสาร

เดี่ยวและสารผสม

ตาม GHS โดยมกีาร

บังคับใช 30 มีนาคม 

2557  สาํหรับสาร

เดี่ยวและ 30 มีนาคม 

2559  สาํหรับสาร

ผสม  

- - - มีหลายกระทรวงที่เกี่ยวของกับการ

จัดการสารเคมี ประกอบดวย กระทรวง

อุตสาหกรรมและการคา กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

กระทรวงสขุภาพ กระทรวงเกษตรและ

การพัฒนาชนบท กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี กระทรวงแรงงานและ

กิจการสังคม 
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 2.3 สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีหนวยงานหลักที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานระบบสากล GHS ไดแก กระทรวง

อุตสาหกรรมซึ่งมีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุขซึ่งมีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

กระทรวงเกษตรและสหกรณซึ่งมีกรมวิชาการเกษตร และกระทรวงคมนาคม ซึ่งมีสํานักงานปลัดกระทรวงเปน

หนวยงานหลักของแตละภาคสวนที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   

          กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับระบบสากล GHS  ไดแก  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่อง ฉลากและระดับความเปนพิษวัตถุอันตราย

ภายใตการควบคุมของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ. 2538 (รวมประกาศใหมของกรมปศุสัตวที่ไดประกาศใชแลว) 

ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ประกาศของกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ฉลากและระดับความเปนพิษวัตถุ

อันตรายภายใตการควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา พ.ศ. 2538 ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย ประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง บทบาทหนาที่ของสถานประกอบการโรงงาน พ.ศ. 2530 

ภายใตพระราชบัญญัติโรงงาน ประกาศของกระทรวงมหาดไทยเรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานที่เกี่ยวของ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2534 ปจจุบันอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน ประกาศของกระทรวง

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2543  ภายใตพระราชบัญญัติวตัถอุันตราย โดยการปรับปรุงเอกสารขอมูลความปลอดภัยของ

สารเคมี (SDS) ตาม GHS กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ครั้งที่ 3 พ.ศ. 2535 ภายใตพระราชบัญญัติโรงงาน การ

ขนสงสินคาอันตรายเปนไปตามขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตรายหรือระบบการขนสงสินคา

อันตรายสากล 

             ป 2547 มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินงาน GHS แหงชาติภายใตคณะกรรมการวัตถุอันตรายดวย

การมีสวนรวมของตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐและจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในธุรกิจและอุตสาหกรรม 

รวมท้ังผูสนใจและองคกรแรงงาน 

            ป 2548-2549 มีการเริ่มโครงการการสรางขีดความสามารถดาน GHS แหงชาติของ UNITAR/ILO การมี

สวนรวมเปนประเทศนํารอง (จนถึงป 2550) ในโครงการการสรางขีดความสามารถดาน GHS ของ 

UNITAR/ILO  มีการศึกษาการวิเคราะหชองวางและการทดสอบความเขาใจสัญลักษณ GHS เสร็จแลว 

มีการสรางความตระหนักและกิจกรรมการสรางขดีความสามารถดาน GHS (เชน การสัมมนา หลักสูตรฝกอบรม 

และการพัฒนาเครื่องมือในการศึกษา/การฝกอบรม เปนตน) 

           ป 2550 มีการรางประกาศของคณะกรรมการวัตถุอันตรายดาน GHS ครั้งแรกเรื่อง ระบบการจําแนก

ประเภทและการสือ่สารความเปนอนัตรายของวตัถอุันตราย พ.ศ.  2550 มีการรางประกาศครั้งแรกของกระทรวง

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 เรื่อง ระบบการจําแนกประเภทและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย 
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            จากป 2551 เปนตนมา มีการเผยแพรการแกไขครั้งแรกของ GHS ฉบับภาษาไทย มีการพัฒนาชุด

ฝกอบรม GHS  คูมือ และสื่อแนะนําเพื่อภาคสวนตาง ๆ มีการพัฒนาฐานขอมูลสําหรับการจําแนกประเภทและ

การสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมี (ภาคอุตสาหกรรม)  ตามระบบสากล GHS  มีการพัฒนาฐานขอมูล

ของเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบสากล GHS มีการพัฒนาฐานขอมูลสําหรับการจําแนก

ประเภทและการติดฉลากสารเคมีทางการเกษตรตามระบบสากล GHS มีการพัฒนาฐานขอมูลสาํหรับการจาํแนก

ประเภทและการติดฉลากสารเคมีอันตราย (ภาคผูบริโภค) ตามระบบสากล GHS มีการสรางขีดความสามารถ

และกิจกรรมสรางความตระหนักสําหรับทุกภาคสวนและผูเกี่ยวของ 

            มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง GHS จากวันที่ 20-23 กันยายน 2554 ในกรุงเทพมหานคร โดยมี

ผูเขารวมประชุม 215 คนที่เปนเจาหนาที่ภาครัฐ นักวิชาการและนักวิจัย ผูที่เกี่ยวของจากภาคธุรกิจ/อุตสาหกรม 

รวมท้ังแรงงาน ผูบริโภค และองคกรภาคประชาชน รวมกับสถานประกอบการ ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศ

ที่รวมในโครงการ 3 ปที่สนับสนุนจากสหภาพยุโรปโดยโครงการการสรางขีดความสามารถดาน GHS ของ 

UNITAR/ILO โครงการนี้เริ่มในเดือนมกราคม 2553 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางขีดความสามารถระดับชาติ

และภาคพื้นเพื่อดําเนินงาน GHS ในประเทศกลุมอาเซียน 

            กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดสรุปรางประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมเรื่อง ระบบการจําแนกประเภทและ

การสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตรายและเอกสารแนบทายประกาศ หลังจากมีการแกไขครั้งที่ 3 ของ 

GHS (2552) รางสุดทายไดรับอนุมัติโดยคณะกรรมการวัตถุอันตราย เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2554 และประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาในเดือนมีนาคม 2555 ซึ่งมีผลตั้งแตวันที่ 13 มีนาคม 2555 หลังจากมีการแกไขครั้งที่ 3 ของ 

GHS  ประกาศนี้กําหนดชวงเวลาการดําเนินงาน 1 ปสําหรับสารเดี่ยว และ 5 ปสําหรับสารผสมหลังจาก

ประกาศใชคือ สารเดี่ยวตองเปนไปตาม GHS จากวันที่ 13 มีนาคม 2556 และสารผสมจากวันที่ 13 มีนาคม 2560  

            การดําเนินการลาสุดในประเทศไทยคือ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดสรุปรางประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขเพื่อการดําเนินงาน GHS สําหรับสารเคมีที่ใชในผลิตภัณฑในบานเรือนหรือสาธารณสุข 

โดยสรุปผลการเปดใหขอ เสนอแนะจากสาธารณะในเดือนกรกฎาคม 2554 และไดเสนอประกาศให

คณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณาลงนามโดยกระทรวงสาธารณสุขเมื่อวันที่ 16  กุมภาพันธ  2558  และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเดือนมีนาคม 2558  ซึ่งมีผลตั้งแตวันที่ 20  มีนาคม 2558 

          จากที่กลาวมา จะเห็นไดวา ระบบสากล GHS เกิดจากความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ภายในของแตละ

ประเทศ ภายใตกลไกการบังคบัดวยกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางเสรมิความปลอดภยัของสารเคมีของผูที่เกี่ยว 

ของทั้งในการผลิต การนําเขา การสงออก และการมีไวในครอบครอง ทายที่สุดคือ ผูบริโภคสารเคมีที่เปน

ประชากรโลกและสิ่งแวดลอม 

สถา นกา รณก า รดํ า เนิ นงา นระ บบส า กล  GHS ใ น ประ เทศ ไทย สรุป ไดดั ง ตา รา ง ที่  2.3 
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ตารางท่ี 2.3 สถานการณการดาํเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศไทย 

สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย  1) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเร่ือง ระบบการจาํแนกประเภทและการสื่อสารความเปนอันตรายของ

วัตถอุันตรายและเอกสารแนบทายประกาศ พ.ศ. 2555  

2) กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติวตัถอุันตราย พ.ศ.2535 

3) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชือ่วัตถอุนัตราย พ.ศ. 2556 

4) กฎกระทรวง กําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดาํเนนิการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทาํงานเกีย่วกับสารเคมีอนัตราย พ.ศ. 2556 

5) ประกาศกรมสวสัดกิารและคุมครองแรงงาน เรื่อง แบบบัญชีรายชื่อสารเคมอีนัตรายและรายละเอียด

ขอมลูความปลอดภัยของสารเคมีอนัตราย พ.ศ. 2556 

6) ประกาศกรมสวสัดกิารและคุมครองแรงงาน เรื่อง บัญชีรายชือ่สารเคมอีันตราย พ.ศ. 2556 

7) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชือ่วัตถอุนัตราย (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558 

8) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรือ่ง ระบบการจาํแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอนัตราย

ที่สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 

9) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถอุันตรายท่ีสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา

รับผิดชอบ พ.ศ. 2558 

10) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง ระบบการจําแนกและการสือ่สารความเปนอันตรายของ

วัตถอุันตรายทีก่รมปศสุัตวรับผดิชอบ พ.ศ. 2558 

11) กฎกระทรวง ความปลอดภัยในการขนสงวตัถุอันตรายทางถนน พ.ศ. 2558 

ดานบุคลากร มีการสรางขดีความสามารถและกจิกรรมสรางความตระหนักสาํหรับทุกภาคสวนและผูเกี่ยวของ 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 

สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานงบประมาณ มีการพัฒนาสือ่ ฐานขอมลูที่เกีย่วของกับระบบสากล GHS การสัมมนา หลกัสูตรฝกอบรม และการพัฒนา

เครื่องมอืในการศึกษา/การฝกอบรม 

ดานวัสดุอปุกรณ 1) มีการเผยแพร GHS ฉบับภาษาไทย  

2) มีการพฒันาชุดฝกอบรม GHS  คูมือ และสือ่แนะนาํเพื่อภาคสวนตางๆ  

3) มีการพฒันาฐานขอมลูสาํหรับการจาํแนกประเภทและการสือ่สารความเปนอนัตรายของสารเคมี 

(ภาคอุตสาหกรรม)  ตามระบบสากล GHS  

4)  มีการพฒันาฐานขอมลูของเอกสารขอมลูความปลอดภยัของสารเคมีตามระบบสากล GHS  

5) มีการพฒันาฐานขอมลูสาํหรับการจาํแนกประเภทและการตดิฉลากสารเคมีทางการเกษตรตามระบบ

สากล GHS  

6) มีการพฒันาฐานขอมลูสาํหรับการจาํแนกประเภทและการตดิฉลากสารเคมีอนัตราย (ภาคผูบริโภค) ตาม

ระบบสากล GHS  

ดานการบริหารจดัการ 1) มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการดาํเนินงาน GHS แหงชาติภายใตคณะกรรมการวัตถอุันตราย 

2) มีการดาํเนินโครงการการสรางขีดความสามารถดาน GHS แหงชาติของ UNITAR/ILO การมีสวนรวม

เปนประเทศนาํรอง ในโครงการการสรางขดีความสามารถดาน GHS ของ UNITAR/ILO  

3) มีการศกึษาการวิเคราะหชองวางและการทดสอบความเขาใจสัญลกัษณ GHS  

4) มีการสรางความตระหนักและกิจกรรมการสรางขดีความสามารถดาน GHS 
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3. ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคในบานเรือน 

           กลุมควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเคร่ืองสําอางและวัตถุอันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข ซึ่งเปน

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคในบานเรือนใหมีคุณภาพและปลอดภัย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 วัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข แบงตามประเภทของผลิตภัณฑไดดังนี้  

           1)  ผลิตภัณฑปองกันกําจดัแมลงและสตัวอื่น  เปนผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของสารท่ีใชในการไลหรือ

กําจัดแมลง กําจัดหนูหรือสัตวฟนแทะ เชน ยาจุดกันยุง ผลิตภัณฑกําจัดยุง ผลิตภัณฑทาไลยุง ผลิตภัณฑกําจัด

เห็บหมัด ผลิตภัณฑกําจัดหนู ผลิตภัณฑกําจัดมด ผลิตภัณฑกําจัดแมลงสาบ ผลิตภัณฑกําจัดปลวก เปนตน 

          2)  ผลิตภัณฑทําความสะอาด  เปนผลิตภัณฑที่ใชเพ่ือทําความสะอาดพื้นผิวตางๆหรือวัสดุ เชน ผลิตภัณฑ

ลางจาน ผลิตภัณฑซักผา ผลิตภัณฑลางหองน้ํา ผลิตภัณฑเช็ดกระจก  ผลิตภัณฑลางรถ เปนตน 

         3)  ผลิตภัณฑฆาเชื้อโรค เชน ผลิตภัณฑที่ใชฆาเชื้อโรคที่พ้ืนผิวหรือวสัดตุาง ๆ  สเปรยฆาเชื้อโรคในอากาศ 

เปนตน แตไมรวมถึงผลิตภัณฑฆาเชื้อโรคที่ใชทางยา และท่ีใชเฉพาะกับเครื่องมือแพทย   

          4)  ผลิตภัณฑอุปโภคอื่น เปนผลิตภัณฑท่ีไมจัดอยูในกลุมขางตน เชน ผลิตภัณฑแกไขการอุดตันของทอ

หรือทางระบายสิ่งปฏิกูล  ผลิตภัณฑลบคําผิด ผลิตภัณฑกาวอัลคิลไซยาโนอะคริเลต (Alkyl Cyanoacrylate)  

เปนตน 

 

4. แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2555-2564) 

              ตั้งแต พ.ศ. 2540  เปนตนมา ประเทศไทยเริ่มมีการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบ โดยมีการจัดทํา และ

ดําเนินงานตามแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540-2544) แผนแมบทฯ 

ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2445-2549) และตอเนื่องมาจนถึงแผนยุทธศาสตรการจัดการ สารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 

2550-2554) ภายใตการกํากับของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคมีที่มี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และเมื่อแผนยุทธศาสตร ฉบับที่ 3 ไดดําเนินการมาจนถึงวาระสิ้นสุดของแผนในป 

พ.ศ. 2554 เพื่อใหนโยบายการจัดการสารเคมีของประเทศมีความตอเนื่องจึงไดมีการดําเนินงานจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาต ิฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ขึ้น โดยการยกรางดวยการทบทวนผลการ

ดําเนินงานที่ผานมาของแผนตางๆ นโยบายของประเทศที่เกี่ยวของ ปจจัยภายในประเทศ และปจจัยภายนอก

ประเทศ ตลอดจนประเด็นทาทายที่เกิดขึ้น แลวทําการระดมสมองโดยผูแทนจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ตลอดจนผูแทน จากภาคประชาชน และภาคเอกชน ซึ่งไดมีการประชุมรวมและประชุมเชิงปฏิบัติการรวมท้ังสิ้น 

7 ครั้ง มีการประชุมกลั่นกรองแผนโดยคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินวาดวยการจัดการ



44 
 

 

สารเคมี รวม 4 ครั้ง ผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากคณะกรรมการแหงชาติวาดวย การพัฒนายุทธศาสตร

การจัดการสารเคมี ในวันที ่15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมานตรี เมื่อวันที่ 12  

เมษายน 2554 

               แนวคิดและหลักการของแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 มี 5 ประการสําคัญคือ 1) กําหนดกรอบเวลาให

เปนแผนระยะยาว 10 ป โดยใหมีการทบทวนผลการดําเนินงานทุก 2 ป 2) สงเสริมบทบาทและ การมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 3) วางแผนยุทธศาสตรที่พัฒนาตอเนื่องมาจากแผน

ยุทธศาสตรฯ ฉบับที ่3 4) กําหนดหลักการทํางานที่เนนการบูรณาการ และ 5) มีกลไกการขับเคลื่อนและตดิตาม

ประเมินแผนเปนระยะ ซึ่งจากแนวคิดและหลกัการนี้ไดยกรางเปนสาระสาํคัญของแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี 4 ที่

ประกอบดวยเปาประสงค วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตร และกลวิธีในแตละรายยุทธศาสตร โดยกําหนด

เปาประสงคไววา “ภายใน พ.ศ. 2564 สังคมและสิ่งแวดลอมปลอดภัยบนพื้นฐานของการจัดการสารเคมีที่มี

ประสิทธิภาพ มีสวนรวมจากทุกภาคสวน และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ” ซึ่งสอดรับกับเปาหมายของ

ยุทธศาสตรระหวางประเทศวาดวยการจัดการสารเคมี (Strategic Approach to International Chemicals 

Management; SAICM) ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 วางยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีไว 3 ยุทธศาสตร 

และ 9 กลวิธี โดยมีแผนผังโครงสรางของแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4  ซึ่งสรุปไดดังนี ้ 

           ยุทธศาสตรที ่1 พัฒนาฐานขอมูล กลไกและเครื่องมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบและครบวงจร 

กําหนดกลวิธีเพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรไว 3 กลวิธี คือ (1) พัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง โดยพัฒนา

ฐานขอมูลสารเคมี และเช่ือมโยงฐานขอมูลสารเคมีใหเปนระบบฐานขอมูลกลาง (2) พัฒนากลไกและเครื่องมือ 

ในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบวงจรตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา โดยเนนในเรื่องเครื่องมือดานกฎหมาย 

เครื่องมือดานเศรษฐศาสตร และเคร่ืองมือดานการประเมิน และ (3) สรางกลไกเพื่อขับเคลือ่นการจัดการสารเคมี

อยางมีประสิทธภิาพ ซึ่งรวมถึงประเมินผลความสําเร็จของแผนเปนระยะ ๆ และศึกษาแนวทางการจัดตั้งองคกร

กลางในการจัดการสารเคมีระดับชาต ิ 

             ยุทธศาสตรที ่2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจดัการสารเคมีของทุกภาคสวน กําหนดกลวิธี

เพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรไว 3 กลวิธีคือ (1) พัฒนาองคความรูและการพัฒนา ศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวของ

กับการจัดการสารเคม ีซึ่งไดแก พัฒนาและสือ่สารองคความรู พัฒนา ศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการ

สารเคมี และพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคม ี(2) พัฒนาศักยภาพการตอบสนองและการเตรียม

ความพรอมตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ และ (3) สงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนในการจัดการสารเคมี ที่รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน เสริมสรางความเขมแข็งและ

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมความรวมมือของภาคเอกชน และสงเสริมบทบาทการมีสวน

รวมของกลุมวิชาชีพและเครือขายทางสังคมตางๆ  
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               ยุทธศาสตรที ่3 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี กําหนดกลวิธีเพื่อดําเนินการตาม ยุทธศาสตรไว 3 

กลวิธี คือ (1) ปองกันอันตรายจากสารเคมี ซึ่งไดแก ลดความเสี่ยงอันตรายจาก สารเคมีดานการเกษตร ดาน

อุตสาหกรรม ดานสาธารณสุขและผูบริโภค และดานการขนสงสารเคมี (2) เฝาระวังและติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบจากสารเคมี ที่รวมถึง เฝาระวังและติดตามตรวจสอบระดับมลพิษอันเนื่องมาจากสารเคม ีและพัฒนา

งานดานระบาดวิทยาสารเคม ีและ (3) รับมือสถานการณฉุกเฉินและการรักษาเยียวยาและฟนฟู โดยพัฒนาระบบ

การจัดการเหตุฉุกเฉิน จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมีและฝกซอมแผนในแตละระดับ และเสริมสราง

ประสิทธิภาพการรักษาเยียวยาและฟนฟู 

              จุดเดนหรือสิ่งสําคัญที่พัฒนาขึ้นของแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 เมื่อเปรียบเทียบกับแผนยุทธศาสตรฯ 

ฉบับที ่3 คือ กลวิธีที่กําหนดขึ้นเพื่อแกปญหาชองวางและประเด็นทาทายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานที่ผานมา 

ตลอดจนการกําหนดกลวิธีในเชิงรุก ซึ่งไดแก การศึกษาแนวทางการจัดตั้งองคกรกลางใน การจัดการสารเคมี

ระดับชาติ การเนนการควบคุมสารเคมีดวยเครื่องมือดานกฎหมายจากตนน้ําถึงปลายน้ํา การใชเครื่องมือดานการ

ประเมินท่ีรวมถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพรวมในการจัดการสารเคมี เพิ่มการลดความเสี่ยงในภาค

สาธารณสุขและผูบริโภค และภาคการขนสง นอกเหนือจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การพัฒนางาน

ดานระบาดวิทยาสารเคมี การเสริมสรางความเขมแข็ง และบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

จัดการสารเคมี การลดความเสีย่งอนัตรายจาก สารเคมีเชิงพื้นที่อยางบูรณาการ และการสงเสริมความรวมมือของ

ภาคประชาชน ภาคเอกชน และ กลุมวิชาชีพและเครือขายทางสังคมตาง ๆ ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 ได

กําหนดกลไกสาํคัญในการดแูลติดตามประเมินผล โดยคณะอนุกรรมการ 3 คณะที่คณะกรรมการแหงชาติวาดวย

การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแตงตั้งคือ คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินงาน

วาดวยการจัดการสารเคม ี คณะอนุกรรมการพัฒนาและสงเสริมความปลอดภัยจากสารเคมีตอสุขภาพและ

สิ่งแวดลอม และคณะอนุกรรมการสงเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี โดยมี

หนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของเปนผูรับผิดชอบในการดาํเนินงานตามกลวิธขีองทั้ง 3 ยุทธศาสตร รวม 15 กระทรวง 

3 องคกรอิสระ และ 2 องคการมหาชน ซึ่งจะทําหนาที่เปนทั้งหนวยงานหลัก และหนวยงานสนับสนุนเพื่อ

ผลักดันใหภาคประชาชนและภาคเอกชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงานดวย คณะกรรมการ 

แหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคม ีจึงหวังเปนอยางยิ่งวาแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 นี ้จะ

ทําใหสังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศปลอดภัยจากสารเคมีตามเปาประสงค ที่กําหนดไวตอไป 

 

5. สถานการณปญหาสารเคมีในประเทศไทย 

          กิจกรรมสําคัญอนัหนึง่ภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคม ีแหงชาติฉบับที ่3  คือ การจัดทํารายงาน

สถานการณการจัดการสารเคมี ของประเทศไทย (National Chemicals Management Profile) พ.ศ. 2553 โดย
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รายงานสถานการณที่เกิดขึน้ในชวง พ.ศ. 2548-2552  ผลจากการจัดทํารายงาน ทําใหไดขอมูลอันเปนประโยชน

ในการดําเนินงานภายใต แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 3  ในชวงเวลาที่เหลอือยู และตอเนื่องเปนขอมูล นําเขาสําคัญ

ในกระบวนการพฒันาแผนยทุธศาสตรการจัดการสารเคมี แหงชาต ิฉบับที ่4  (พ.ศ. 2555-2564) โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ผลสรุปของ ปญหาสารเคมีในประเทศ และประเด็นปญหาและอุปสรรคที่เปนความทาทาย ตลอดจน

แนวโนมในอนาคต  

            ในสวนของปญหาสารเคมีในประเทศไทย สามารถสรุปปญหาไดเปน 3  สวนหลัก ๆ คือ ปญหาสารเคมี

ในภาคเกษตรกรรม ปญหาในภาคอุตสาหกรรม และปญหาในภาคสาธารณสุขและชุมชน โดยปญหาจากทั้ง 3 

สวน ทําใหเกิดผลกระทบใน 3 ดานคือ ผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัย ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม และ

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ปญหาและผลกระทบไมไดแยกสวนกันอยางเห็นไดชัด แตเปนปญหาที่

เกี่ยวเนื่องและสัมพันธกันไปมาโดยมีผลสรุป ดังนี ้

            5.1 ปญหาสารเคมีในภาคเกษตรกรรม ประกอบดวยปญหาสําคัญที่เกิดขึ้น คือ ปญหาการใชสารเคมีที่ไม

ถูกตอง ทําใหเกิดผลกระทบตอทั้งสุขภาพอนามัยของเกษตรกร และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งสถิติที่พบ

ในชวง 10  ปท่ีผานมา การเจ็บปวยจากการไดรับสารกําจัดศัตรูพืช เปนปญหาในทุกภาคของประเทศ โดยเปน

ปญหาสุขภาพของคนไทย ที่รุนแรงกวาการเจ็บปวยจากการทํางานกับสารเคมี ในภาคอุตสาหกรรม แมวามี

แนวโนมลดลงแตจํานวนผูปวยยังคงสูงกวา 1,000 รายตอป และยังพบ ความเสี่ยงอนัตรายจากการไดรับสารออร

กาโนฟอสเฟตและคารบาเมตสงูขึ้น สวนผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พบดินมีการปนเปอนสารเคมีจากการใชสาร

กําจัดวัชพืชและสารกําจัดศัตรูพืชในบางพื้นที่ของภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออก  

           5.2 ปญหาสารเคมีในภาคอุตสาหกรรม ประกอบดวยปญหาหลากหลายที่เกิดขึ้นคือ ปญหาสุขภาพจาก

การประกอบอาชีพทางอุตสาหกรรม ซึ่งเปนผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยของผูทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรม ปญหาการรั่วไหลของสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาอุบัติภัย สารเคมีที่เกิดจากการเกิด

อุบัติเหตุในโรงงาน และจากการขนสงสารเคมี ปญหาการลักลอบทิ้งสารเคมี การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมท่ี

เปนอันตรายและของเสียอนัตราย ตลอดจนปญหาการกําจดัและบําบัดสารเคมีจากอตุสาหกรรมท่ีเปนไปอยางไม

ถูกตอง ซึ่งเปนผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และสิ่งแวดลอมที่อยูใกลเคียง โดยจากสถิติขอมูลที่

รวบรวมได พบวา ปญหาสุขภาพจากการประกอบอาชีพทางอตุสาหกรรมมีแนวโนมสูงขึ้น และพบมากในพื้นที ่

อุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานคร แถบภาคตะวันออก และเมืองศูนยกลางของภาค สวนปญหาอุบัติภัยสารเคมี

นั้น สวนใหญเกิดจากการร่ัวไหลในโรงงาน การเกิดไฟไหม และอุบัติเหตุจากการขนสง ซึ่งจํานวนอุบัติเหตุมี

แนวโนมสูงขึ้น โดยมีความถี่อยูระหวาง 24-36  ครั้งตอป ในเรื่องของปญหาการบําบัดและกําจัดกากของเสียจาก

ภาคอุตสาหกรรม พบปริมาณที่ถูกนําไปกําจัดมีเพียงรอยละ 32 ของปริมาณที่เกิดขึ้น จึงเกิดปญหาในเรื่องของ

การลักลอบทิง้สารเคม ีซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนใกลเคียง และตอสิง่แวดลอม ซึ่งพบการ
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ปนเปอนของโลหะหนัก และสารอินทรียระเหยงาย ทั้งในแหลงน้ําจืด น้ําใตดิน และในดินในบางพื้นที ่

นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบในดานเศรษฐกิจที่ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเรื่องของผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพอนามัย สงผลกระทบตอเนื่องจนเกิดการตอตานของชุมชนในพ้ืนที ่เชน กรณีของนิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด ซึ่งมีผลกระทบตอเนื่องในเรื่องของการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน 

           5.3 ปญหาสารเคมีในภาคสาธารณสุขและชุมชน ประกอบดวย ปญหาหลากหลายท่ีเกิดขึ้นเชนกัน ปญหา

สวนหนึ่งคือ ปญหาที่สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน หรือผูบริโภค ซึ่งไดแก ปญหา

สารเคมีตกคางในอาหาร ในยา และในเครื่องสําอาง อาการไมพึงประสงคจากการใชยา อันตรายจากสารเคมีใน

ผลิตภัณฑผูบริโภค เชน ของเลนเด็ก เมลามีนในผลิตภัณฑนม ตะกั่วใน หมอกวยเตี๋ยว เปนตน ทั้งนี้ ปญหา

สารเคมีตกคางในอาหาร พบการปนเปอนของสารเคมี เชน สารอะฟลาทอกซิน สารโพลีไซคลิกอะโรมาติก สาร

ไฮโดรคารบอนในน้ํามันทอดอาหาร สารเคมีกําจัดแมลง สารฟอรมาลดีไฮด สารกันรา สารบอแรกซ สารฟอก

ขาว สารเรงเนื้อแดง เปนตน จากสถิติพบการปนเปอนของยาฆาแมลงและฟอรมาลิน ที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ปญหา

สารเคมีในยาและเครื่องสําอางพบการปนเปอนของสาร สเตียรอยด ปรอทและสารอื่น ๆ และพบอาการไมพึง

ประสงคจากยาที่เพ่ิมขึ้นทุกป ปญหาสารเคมีในภาคชุมชนอีกสวนหนึ่งคือ ปญหาของเสียอันตราย ที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน ไดแก บานเรือน การคา และสถานพยาบาล ที่มีประมาณรอยละ 22  ของปริมาณของเสียอนัตรายท่ีเกิดขึ้น

ทั้งหมดเฉลี่ย 1.83  ลานตันตอป โดยปญหาหลักที่เกิดขึ้นคือ ของเสียอันตราย ที่เกิดขึ้นยังคงพบถูกทิ้งปะปนกับ

ขยะมูลฝอยทั่วไป สงผลกระทบตอทั้งสิ่งแวดลอมในชุมชน และสุขภาพ อนามัยของประชาชนในชุมชน ๙ 

 

6. สถานการณการจัดการสารเคมี ประเด็นทาทายและแนวโนมในอนาคต  

           นอกเหนือจากผลสรุปในเรื่องของปญหาสารเคมีขางตน ขอมูลจากรายงานสถานการณการจัดการ 

สารเคมีของประเทศไทยดังกลาว ทําใหไดขอมูลในสวนของสถานการณการจัดการสารเคมีของประเทศ และ

ประเด็นปญหาที่เปนความทาทาย ตลอดจนแนวโนมในอนาคต ซึ่งสรุปไดดังนี้  

1) ประเด็นทาทายดานกฎหมาย กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีของประเทศไทย ยังไมครอบคลุม 

สารเคมีทั้งหมด ที่มีการผลิต นําเขา และใชในประเทศ นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวของการใชสารเคมีทั้งในภาค 

เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค และภาคสาธารณสุข รวมไปถึงสารเคมีที่อยู

ภายใตอนุสัญญา พันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมี ดังนั้น ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการสารเคมีใหทันสมัย สามารถกํากับดูแลสารเคมีไดตลอดวงจรชีวิต ตั้งแต การนําเขา ผลิต 

ขนสง จนถึงการใช และการกําจดักากของเสียอนัตราย รวมทั้งใหการจัดการสารเคมีของประเทศไทย สอดคลอง

กับสถานการณและสภาพปญหาของประเทศ ใหเทาทันกับเทคโนโลยีสมัยใหม และความเคลื่อนไหวระหวาง

ประเทศดานสารเคมี  



48 
 

 

2) ประเด็นทาทายของปญหาผลกระทบของสารเคมีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ปญหาผลกระทบของ 

ตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมมีประเด็นทาทายที่สามารถสรุปไดดังนี ้ 

                  (1) ปญหาสารเคมีในภาคเกษตรกรรมอันเกิดจากการใชสารเคมีไมถูกตอง มีผลกระทบโดยตรงตอ

สุขภาพของเกษตรกร ผูใชสารเคมีทางการเกษตร และยังพบปญหาสารตกคาง ในผลผลิตทางการเกษตร และ

สิ่งแวดลอม ซึ่งอาจสงผลตอประชาชนในประเทศ และการคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังมีปญหาการ

โฆษณาและการขายตรงวัตถุอันตรายทางการเกษตร และปญหาการจัดการซากบรรจุเคมีภัณฑที่ใชทาง

การเกษตร ที่ยังตองการการควบคุมและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  

                 (2) ปญหาสารเคมีในภาคอุตสาหกรรม มีผลกระทบตอสุขภาพคนงาน สิ่งแวดลอม และ ชุมชน

โดยรอบโรงงาน นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับอุบัติภัยสารเคมี และการบําบัด จัดการกากของเสียอันตราย

อุตสาหกรรม ทั้งนี้ผูประกอบการขนาดกลาง และขนาดยอม (SMEs) ยังเปนกลุมที่นาเปนหวงที่สุด 

                  (3) ปญหาสารเคมีในภาคชุมชน และผลิตภัณฑ วัตถุอันตราย ที่ใชในบานเรือนหรือทาง สาธารณสุข 

ตลอดจนปญหาสารเคมีอันตรายตกคางในอาหาร ยา เครื่องสําอาง และ ผลิตภัณฑที่ใชในชีวิตประจําวัน ปญหา

การใชและการกําจัด บําบดัไมถูกตอง กอใหเกิด อันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  

                   (4) ปญหาสารเคมีในภาคขนสง ซึ่งสวนใหญเกิดจากอุบัติเหตุในการขนสงสารเคมีและ สินคา

อันตรายทางบก ทางน้ํา และทางรถไฟ ทําใหเกิดความเสียหายอยางฉับพลัน ตอชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังอาจมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

                    (5) ปญหาสารเคมีในภาควิจัยและวิชาการ สืบเนื่องจากปญหาความปลอดภัยดานสารเคมี ใน

หองปฏิบัติการ รวมทั้งการจัดเก็บ การกําจัดของเสียและสารเคมี ซึ่งสงผลตอ ผูปฏิบัติงานและสิ่งแวดลอม 

ครอบคลุมถึงปญหาสารเคมีอันตรายตกคางในอาหาร ยา เครื่องสําอาง และผลิตภัณฑที่ใชในชีวิตประจําวัน 

ปญหาการใชและการกําจัด บําบัด ไมถูกตอง กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ซึ่งประเด็นทาทาย

คือ ความจํา เปนในการพัฒนาศักยภาพของหองปฏบิัติการในประเทศ ใหสามารถดําเนินการตรวจสอบ เฝาระวัง 

และวิจัยพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล  

              3) ประเด็นทาทายในเรื่องของศักยภาพ และบทบาทของภาคสวนที่เกี่ยวของ ในการบริหาร จัดการ

สารเคมี ในการดําเนินงานที่ผานมา พบวา ศักยภาพการและบทบาทของภาคสวนที่เกี่ยวของ ในการบริหาร

จัดการสารเคม ีมีประเด็นทาทายที่สามารถสรุปไดดังนี ้ 

               (1) ภาครัฐ ปญหาดานเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหงบประมาณบางหนวยงานลดลง สงผลใหบาง

แผนงาน โครงการ ตองยกเลิก หรือเลื่อนระยะเวลาดําเนินการออกไป หรือถูกปรับลดงบประมาณ สงผลทําให

เงินในสวนที่จะมาใชในการจัดการสารเคม ีอยางถูกวิธีถูกลดลงไปดวย สงผลใหเกิดขอจํากัดดานกําลังคนและ

งบประมาณ จึงจําเปน ตองมีการบูรณาการทํางานระหวางกระทรวงที่เกีย่วของ เพื่อเสริมงานกันและกัน และ ลด
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ความซ้ําซอนของงาน ประเด็นทาทายของภาครัฐที่สําคัญประการหนึ่ง อันเนื่องจาก นโยบายการกระจายอํานาจ

ในปจจุบัน คือ การพัฒนาศักยภาพและบทบาทของ องคการปกครองสวนทองถิ่นในการสนับสนุนการบริหาร

จัดการสารเคมีท่ีจําเปนตอง เพิ่มการดําเนินงานในสวนมากขึ้นตอไป  

               (2) ภาคเอกชน มีความจําเปนตองพัฒนาศกัยภาพในการบริหารจดัการสารเคมีใหไดมาตรฐานมากขึน้ 

โดยเฉพาะกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) รวมท้ังสนับสนุนใหภาคเอกชนมสีวนรวมใน

การจัดการสารเคมีมากขึ้น เชน การทาํธุรกจิ ดวยความรับผดิชอบตอสังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม  

                (3) ภาควิชาการและวิจัย ควรเรงเสริมสรางศกัยภาพของหองปฏิบัติการไทยใหไดมาตรฐานทดัเทียม

สากล สงเสริมใหมีการวิจยัอยางเปนระบบ ตรงกับประเด็นปญหาดานการจัดการสารเคมขีองประเทศ เพื่อใหได

ขอมลูทีถู่กตองในการพัฒนาหาขอเสนอแนะ เชิงนโยบายใหผูบริหาร  

                (4) ภาคประชาชน ตองพฒันาศกัยภาพองคกรภาคประชาชนและชุมชน เพื่อชวยในการเฝาระวัง

อันตรายจากสารเคมีในระดับทองถิ่น เพื่อนาํไปสูกระบวนการแกไขปญหา ในพื้นท่ี อยางเปนรูปธรรมรวมทั้ง

สงเสริมการบูรณาการกับสถาบันการศึกษาของ ประเทศ เพื่อสรางเยาวชนของประเทศใหมคีวามรูความเขาใจที่

ถูกตอง เติบโตเปนผูใหญท่ีมีสามญัสาํนึกทีด่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยดานสารเคมี และสามารถถายทอด แนวคดิ

ขยายสูครอบครัวและชุมชนตอไป 

              4) ประเด็นทาทายดานการบูรณาการในการบริหารจัดการสารเคมีอยางครบวงจร การบริหารจัดการ

สารเคมีใหเกิดขึ้นอยางครบวงจรนั้น ตองบูรณาการงานระหวางกระทรวง และภาคสวนที่เกี่ยวของ ซึ่งปจจุบัน

หนวยงานสวนใหญยังดาํเนินการแบบแยกสวน ประเด็นทาทายสาํคญัที่จําเปนจะตองบูรณาการมดีังนี ้

                (1) ระบบฐานขอมลูสารเคมีของประเทศที่ยังคงกระจดักระจาย ไมเปนปจจุบัน ทําใหไมสามารถ

ติดตามสารเคมีตลอดวงจรชีวติ เพราะแตละหนวยงานมีรูปแบบการเก็บขอมลู แตกตางกันตามวัตถุประสงคการ

ใชของหนวยงาน ประเด็นทาทายคอื การจัดระบบ ฐานขอมูลสารเคมีท่ีสามารถติดตามความเคลือ่นไหวของ

สารเคมีตั้งแตการนาํเขา ผลิต ขนสง เก็บรกัษา สงออก และการใช จนกระท่ังการกาํจัดทาํลาย รวมท้ังการ 

ประเมินและตดิตามเฝาระวังผลกระทบของสารเคมีตอสขุภาพและสิ่งแวดลอม เพื่อ ใหไดขอมูลไปใชในการ

วางแผนกาํหนดนโยบายและการจดัการอยางเหมาะสม และ ความจาํเปนที่อาจตองมีการศกึษาเพื่อพจิารณาการ

จัดตั้งองคกรกลางเพือ่การจัดการสารเคมีระดับชาต ิ(National Chemical Agency; NCA)  

               (2) การแกไขปญหารวมกันระหวางภาครฐั ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในการบริหารจดัการในพื้นที ่เชน กรณีปญหาของนิคมอุตสาหกรรม การจัดการกากอุตสาหกรรม ซาก

ภาชนะบรรจุเคมีภณัฑเกษตร และขยะอนัตรายจากชุมชน  

                (3) การพัฒนากลไกของภาครัฐในการควบคุมสารเคมีตลอดวงจรชีวิต ซึ่งเปนการสราง กระบวนการ

บริหารจัดการสารเคมีใหครอบคลุมรายชนิดของสารเคมี และบริหารจัดการสารเคมีตลอดวงจรชีวิต ซึ่งอาจมี
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ความจําเปนตองพัฒนาองคประกอบตาง ๆ ของการบริหารจัดการ อาทิเชน กฎหมาย ระบบขอมูล หนวยงาน

กลาง หรือหนวยงาน รับผิดชอบ โครงสรางพื้นฐานเชิงเทคนิค และบุคลากร  

                (4)  การบูรณาการที่สําคัญคือ ความเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตรการ จัดการสารเคมีแหงชาต ิกับการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศดานตาง ๆ เชน แผนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ แผนปองกันและ

บรรเทาสาธารณภยัแหงชาต ิและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน โดยจะตองมีการประสานการดําเนินการ 

ไมใหเกิดความซ้ําซอน แตใหเปนการดําเนินงานเพื่อเสริมการทํางานรวมกัน  

              5) ประเด็นทาทายในการตอบสนอง และการเตรียมความพรอม เพื่อรองรับกติกาสากลเกี่ยวกับการ 

จัดการสารเคมีระหวางประเทศ การจัดการสารเคมีของประเทศยังตองการการปรับปรุงใหทันสมัย ใหเหมาะสม

กับสถานการณและการจัดการในปจจุบันและในอนาคต โดยเฉพาะในดานพันธกรณี ขอตกลง และกติกาสากล

เกี่ยวกับการจดัการสารเคมีระหวางประเทศท่ีจะมีความเขมขนเพ่ิมมากขึ้น เชน อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสาร

มลพิษที่ตกคางยาวนาน กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญา

บาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของเสียอันตราย และกําจัด ระบบสากลแหงสหประชาชาติวา

ดวยการจัดกลุมสารเคม/ีเคมีภัณฑและการตดิฉลาก รวมท้ัง กฎหมายของสหภาพยุโรปและประเทศตางๆ วาดวย

การจัดการสารเคมี ประเด็นทาทายจึงอยูท่ีการสรางทีมของประเทศไทยในการเตรียมความพรอมของประเทศ 

ใหเทาทันกับความเคลื่อนไหว และพันธกรณีระหวางประเทศดานสารเคมี เพื่อปองกันอันตรายของสารเคมี ตอ

สุขภาพและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง รักษาผลประโยชนสูงสุดของประเทศ  

              6) ประเด็นทาทายในการเตรียมความพรอมดานความปลอดภัยจากสารเคมีเพ่ือรองรับ เทคโนโลยีใหมๆ  

เทคโนโลยีใหมๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เชน นาโนเทคโนโลยี มีโอกาสที่จะกอใหเกิดปญหาความปลอดภัยจาก

ผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นจากเทคโนโลย ีดังนั้นหากไมมีการปองกันที่ถูกตอง ซึ่งในปจจุบัน คณะรัฐมนตรีไดจัดตั้ง

ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาต ิภายใตสํานกังานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) รับผิดชอบ

ในการสรางสนับสนุนสงเสริมศักยภาพของนาโนเทคโนโลยี ตลอดจนเผยแพรความรูใหกับสังคม ถายทอด

เทคโนโลยีสูภาคอตุสาหกรรม และสรางความตระหนัก ความรู ความเขาใจกับประชาชนในประเทศในการรับรู

ขาวสารขอมูลนาโนเทคโนโลยีท้ังในปจจุบัน และในอนาคต ซึ่งปจจุบันศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติกําลังยก

รางแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัย และจริยธรรมนาโนเทคโนโลย ี(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

          เก็จบงกช  เอี้ยวซิโป และศริศักดิ์  สุนทรไชย  (2550) ไดพัฒนาคูม ือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับวัตถุ

อันตรายของทาเรือกรุงเทพสําหรับผูที่เกี่ยวของกับวัตถุอันตรายที่เปนผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 

ผูทําการขนสง ผูบริโภค และหนวยกูภัย เพื่อใชในการปฏิบัติงาน การจัดเก็บ การใช และเมื่อเกิดอุบัติเหตุ โดย
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ใชการสื่อความเปนอันตรายจากฉลากที่ติดขางภาชนะบรรจุ ซึ่งไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับวัตถุอันตรายจาก

กฎ ระเบียบเกี่ยวของกับวัตถุอันตรายตามมา ตรฐา นของสหประชา ชาติคือ  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ

ขนสงสินคาอนัตรายของสหประชาชาติและความเปนอนัตรายตามการจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมี

ที่เปนระบบเดียวกันทั่วโลก หนังสือ คูมือ เอกสารและฐานขอมูลทางอินเทอรเน็ต การจําแนกประเภทและการ

ติดฉลากสารเคมีที่เปนระบบเดียวกันทั่วโลก หนังสือ คูมือ เอกสารและฐานขอมูลทางอินเทอรเน็ต 

             ศริศักดิ์ สุนทรไชย  (2551) ศึกษาการจัดทําฉลากเคมีภัณฑตามระบบสากลของสารระเหย และ

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคที่ใชสารขับดัน  (Propellant)  เพื่อเปนแนวทางใหผูประกอบการจัดทําฉลาก

ผลิตภัณฑดังกลาวใหสอดคลองกับระบบสากล GHS และใหเหมาะสมกับพฤติกรรมของประชาชนไทย และ

สงเสริมการคาระหวางประเทศ 

           ปวีณา  ยะวงศา และศริศักดิ์  สุนทรไชย (2552) ไดพัฒนาฉลากผลิตภัณฑกําจัดแมลงชนิดฉีดพนอัดกาซ

ตามระบบสากล  GHS และเปรียบเทียบความรูความเขาใจของผูใชผลติภัณฑฯ ระหวางฉลากที่มีอยูในทองตลาด

กับฉลากที่จดัทําตามระบบสากล GHS ผลการวิจัยพบวา ผูใชสวนใหญชอบฉลากผลติภณัฑฯท่ีพัฒนาขึ้นมาใหม

มากกวาแบบปจจุบัน ในดานความชัดเจนและความเขาใจของสัญลักษณและขอมูลแสดงความเปนอันตรายและ

ขอควรปฏิบัติ และเมื่อเห็นสัญลักษณและขอมูลแสดงความเปนอันตรายสนใจหรือตองการอานรายละเอียดที่

เหลือ ขอเสนอแนะสาํหรับการพัฒนาฉลากผลิตภัณฑตางๆ ตามระบบ GHS นั้น สัญลักษณบางสัญลักษณยังไม

เปนที่คุนเคย และทําให เกิดความสับสนในการสื่อความหมายของสัญลักษณ ซึ่งภาครัฐควรทํากา ร

ประชาสัมพันธใหบุคคลทั่ว ๆ  ไปมีความรูความเขาใจกับสญัลกัษณตางๆ กอนที่จะมีการนําระบบสากล GHS มา

ใชอยางแพรหลาย 

          ศริศักดิ์ สุนทรไชย (2552)   ศึกษาการจัดกลุมความเปนอันตรายของผลิตภัณฑทําความสะอาดประเภท

ผลิตภัณฑชุมชนตามการจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีที่เปนระบบสากล  GHS  พบวา สารเดี่ยวที่

นํามาจัดกลุมความเปนอันตรายสวนใหญเปนของเหลวไมไวไฟ  ทําใหเกิดอาการแพที่ผิวหนัง และสวนใหญ

เปนพิษตอสิ่งมีชีวิตในน้ําและมีผลกระทบระยะยาว 

            ศริศักดิ์ สุนทรไชย (2553) ศึกษาการจัดกลุมความเปนอันตรายของผลิตภัณฑทําความสะอาดตามการ

จําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีท่ีเปนระบบสากล  GHS ผลิตภัณฑลางจานสูตรเขมขน ผลิตภัณฑลาง

จานและผลิตภัณฑทําความสะอาดเตาอบและตะแกรงปงยางพบวา สารเดี่ยวที่นํามาจัดกลุมความเปนอันตราย

ทางกายภาพเปนสารกัดกรอนโลหะที่พบในผลิตภัณฑลางจานสูตรเขมขนและผลิตภัณฑทําความสะอาดเตาอบ

และตะแกรงปงยาง  ทั้ง 3 ผลิตภัณฑอาจทําใหเกิดอาการแพที่ผิวหนังได จากนําหลักการประเมินความเสี่ยงที่

นํามาใชรวมกับการแสดงฉลากตามระบบ GHS เนนหนักการพิจารณาความเสี่ยงเรื้อรัง 3  ประเภทตามแนวทาง

ของประเทศญี่ปุน ไดแก 1) การกอมะเร็ง  2) ความเปนพิษตอระบบสืบพันธุ    และ 3) ความเปนพิษตออวัยวะ
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เปาหมายอยางเฉพาะเจาะจง – การไดรับสัมผัสซ้ําพบวา  การนําหลักการประเมินความเสี่ยงมาใชรวมกับการ

แสดงฉลากสําหรับผลิตภัณฑทําความสะอาดตามระบบ GHS ยังไมสมควรดําเนินการในขณะนี้เนื่องจากความ

ตองการทรัพยากรในการดําเนินการ ความยุงยากในการดําเนินการ และการลดการสื่อสารความเปนอันตรายของ

สารเคมีในผลติภัณฑ    หากตองนําหลักการประเมินความเสี่ยงมาใชรวมกับการแสดงฉลากสําหรับผลิตภัณฑทํา

ความสะอาดตามระบบ GHS ตองการความพรอมในการดําเนินการ ไดแก ความพรอมของขอมูลในการประเมิน

ความเสี่ยง   ผูจัดทําฉลาก ฉลากที่จัดทําควรเนนการปองกันและการแกไขพิษเบื้องตนของผลิตภัณฑและการ

รณรงคความรูเรื่องฉลากตามระบบ GHS  ในผูบริโภค  

             วิศณุ ประสงคเงิน ศริศักดิ์  สุนทรไชย  และ ออรัศ  คงพานิช (2553) ไดศึกษาสถานการณการดําเนินการ

เรื่องระบบการจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีตามระบบของภาคเอกชนและภาครัฐในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา  สถานการณเกี่ยวกับการดําเนินการระบบ GHS  ของภาคเอกชนและ

ภาครัฐในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยูในขั้นเริ่มตนดําเนินการโดยในสวนของภาคเอกชนยังมีการดําเนินการ

นอย สวนภาครัฐอยูในขั้นเริ่มเตรียมการวางแผน สวนใหญตองการใหภาครัฐที่เกี่ยวของสนับสนุนในดาน

ความรูในการดําเนินการและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเรื่องนี้  ความพรอมดานตางๆ อยูในระดับปานกลาง ยกเวน

ดานงบประมาณอยูในระดับนอย  ความรูเร่ืองระบบสากล GHS  ของเจาหนาที่ในภาครัฐสวนใหญอยูในระดับดี 

สวนใหญมีการรับทราบและมีความเห็นดวยตอระบบสากล  GHS  ความพรอมในการดําเนินการอยูในขัน้เริ่มตน 

ปญหาและขอเสนอแนะของภาคเอกชนและภาครัฐในการนาํระบบระบบ  GHS มาใชในจงัหวดัพระนครศรอียุธยาคอื  

ภาคเอกชนยังตองการความรูและการสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อดําเนินการระบบ GHS  สวนภาครัฐตองการ

นโยบายท่ีชัดเจน ทรัพยากร และการสนับสนุนจากสวนกลาง 

          วัชรินทร  ธัญญพืช และศริศักดิ์  สุนทรไชย (2555) ไดสํารวจสารเคมีท่ีใชเปนวัตถุดิบในผลิตภัณฑชุมชน  

จําแนกประเภทและสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีในผลิตภัณฑโดยการจัดทําฉลากและเอกสารขอมูล

ความปลอดภัยตามระบบ GHS   เปรียบเทียบความรู และการปฏิบัติงานกับสารเคมีของสมาชิกกลุมแปรรูป

สมุนไพรกอนและหลังการใหความรู และเปรียบเทียบการจัดการสิ่งแวดลอมในการใชสารเคมีของกลุมแปรรูป

สมุนไพรกอนและหลังการใหความรูของสมาชิกกลุมแปรรูปสมุนไพรบานเกาะตะเคียนจังหวัดจันทบุรีที่ผลิต

ผลิตภัณฑชุมชน จากการวิจัยพบวา สารเคมีที่นํามาใชเปนสวนประกอบหลักในผลิตภัณฑชุมชนคือ โซเดียม

ลิเนียรอัลคิลเบนซนีซลัโฟเนต และโซเดียมลอริลอเีทอรซัลเฟต ซึ่ง มีความเปนอันตรายตอสขุภาพหลายประเภท 

สวนการอบรมพบวา คาคะแนนเฉลี่ยความรูหลังการอบรมมีคาสูงกวากอนการอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

และ คาคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติงานกับสารเคมีโดยใชแบบสอบถาม และการสังเกตหลังการอบรมมีคาสูงกวา

กอนการอบรม  
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           วันวิสาข  สายรัมย ศริศักดิ์  สุนทรไชย และ สุพร  สาครอรุณ (2557) ไดสํารวจปญหาของการจัดการ

สารเคมีในโรงงานประกอบช้ินสวนยานยนต และเปรียบเทียบความรู และการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการใชสารเคมี

กลุมไวไฟกอนและหลังการประยุกตระบบสากล GHS พบวา ปญหาของการจัดการสารเคมีในโรงงาน ไดแก 

ความรูเกี่ยวกับสารเคมีและการไดรับขาวสารเกีย่วกับสารเคมีไวไฟของพนักงานอยูในระดับต่ํา และคาคะแนน

เฉลี่ยความรูเรื่องการสื่อสารความเปนอนัตรายของสารเคมีตามระบบสากล  GHS หลังการอบรมมีคาสงูกวากอน

การอบรม และคาคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติตนอยางถูกตองกับสารเคมีกลุมไวไฟหลังการอบรมมีคาสูงกวากอน

การอบรม พนกังานมีการจัดการสารเคมีเบื้องตน มีการจัดการจัดการสารเคมีหกรั่วไหล การจัดเก็บสารเคมี และ

สารเคมีที่เปนของเสียไดดีขึ้น 

          ศริศักดิ์ สุนทรไชย (2557)  ไดพัฒนาเครื่องมือกระบวนการเรียนการสอนทางอิเล็กทรอนิกสสําหรับ

นักศึกษาอุดม ศึกษาเรื่องระบบสากล GHS และความปลอดภัยดานสารเคมีโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา

เครื่องมือและกระบวนการเรียนการสอนเรื่องความปลอดภัยดานสารเคมีสําหรับนักศึกษาหลักสูตรวิทยาศาสตร

บัณฑิต (อาชีวอนามัยและความปลอดภัย) และวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม) 

สาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชโดยใชโปรแกรม Adobe Flash cs           ผลที่ได

จากการวิจัยคือ ได LOM  เรื่อง  “ระบบสากล GHS และความปลอดภัยดานสารเคมี” ซึ่งประกอบดวย  2  LOM 

ยอย ไดแก  LOM ที่ 1 “ระบบสากล GHS : การจําแนกประเภทและการสื่อสารความเปนอันตรายตอสุขภาพและ

สิ่งแวดลอม”  หลังจากการพัฒนา LOM เสร็จเรียบรอยแลว มหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรรมาธิราชไดเผยแพร LOM 

ดังกลาวในเว็บไซตของมหาวิทยาลัยที่ www.stou.ac.th >>>>  LOM และศูนยพัฒนานโยบายแหงชาติดาน

สารเคมี กองแผนงานและวิชาการ สํานักงานคณะกรรมการอาหาร และยาจะขยายผลผานมหาวิทยาลัยตาง ๆ ใน

เครือขายของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

Su และ Hsu (2008) ไดสํารวจการรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัยในไตหวัน จํานวน 1,000 คน เกี่ยวกับ

ระบบสากล GHS รวมถึงสัญลักษณความปลอดภัยทางการจราจรโดยใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา 

นักศึกษามีการรับรูสัญลักษณความปลอดภัยทางการจราจรมากกวาระบบสากล GHS ถึงแมจะรับรูวา ฉลาก

สารเคมีเปนสิ่งสาํคัญ นักศึกษาที่ไดรับการอบรมการสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีมีการรับรูท่ีดกีวาผูท่ี

ไมไดผานการอบรม จากการศึกษานี้ อาจกลาวไดวา การไดรับการอบรมการสื่อสารความเปนอันตรายของ

สารเคมีและการมีประสบการณเกี่ยวกับฉลากสารเคมีเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่ง ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการ

การฝกอบรมฉลากสารเคมีเขาไปในหลักสูตรของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย 

Peterson, Mokhtar, Chang  และ Krueger  (2010) ไดกําหนดตัวชี้วดั 2 กลุมเพื่อวัดความกาวหนาของการ

ดําเนินการตามระบบสากล GHS ตัวชี้วัดทั้ง 2 กลุมนี้ไดสะทอนองคประกอบพื้นฐานของของการดําเนนิการตาม

ระบบสากล GHS ตัวชี้วัดกลุมแรกเปนตัวชี้วัดรวมสําหรับการประเมินผลรวมศักยภาพระดับชาติและตัวชี้วัด
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กลุมสองเปนตัวช้ีวัดเพื่อประเมินการจดัการที่เช่ือมโยงกับวัตถุประสงคที่เร่ิมตนดําเนินการโดยองคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development;  OECD) ได

จัดทําแบบสอบถามดานการดําเนินการตามระบบสากล GHS และเวทีการประชุมระหวางรัฐบาลดานความ

ปลอดภัยสารเคมี (Intergovernmental Forum on Chemical Safety; IFCS) ไดจัดทําแบบสอบถามดานความ

ปลอดภัยสารเคมี ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามท้ัง 2 ไดสรุปความกาวหนาของการดําเนินการตามระบบสากล 

GHS เปนรายประเทศและตามภาคพื้น อาจสรุปไดวา การใชตัวชี้วัดนี้จะใหผลการสํารวจไดรวดเร็วของ

สถานการณในประเทศนั้นและชวยเปรียบเทียบระหวางประเทศในภาคพื้นนั้นในดานการดําเนินการตามระบบ

สากล GHS นอกจากนั้น ผลที่ไดยังทําใหทราบวา ประเทศใดที่ตองการความชวยเพลือเพิ่มเติมในการดําเนินการ

ตามระบบสากล GHS ดังนั้น จึงเปนกระตุนนโยบายและกิจกรรมของทุกภาคสวน และเกี่ยวของกับรัฐบาล 

ธุรกิจ การคา และประชาคม  

 

8. กรอบการวิจัย   

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสามารถสรุปเปนกรอบการวิจัย ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



55 
 

 

 

 

     ตัวแปรอิสระ 

  

                       

 

 

                                                                                                                                            ตัวแปรตาม 

                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       
 

๐ 

สถานการณการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดาน

ผลิตภณัฑสาํหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   ใน

ประเทศไทย    

การเตรียมความพรอมของภาครัฐ 

 -กฎหมาย 

-บคุลากร 

-งบประมาณ 

-วัสดอุุปกรณ 

-การบริหารจัดการ 

- ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการความ

ปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสาํหรับผูบริโภค 

การเตรียมความพรอมของของประเทศ

ไทยตอการจดัการความปลอดภัยของ

สารเคมดีานผลติภณัฑสาํหรับผูบริโภค

โดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน    

การเตรียมความพรอมของภาคเอกชน 

-บคุลากร 

-งบประมาณ 

-วัสดอุุปกรณ 

-การบริหารจัดการ 

- ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการความ

ปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสาํหรับผูบริโภค   

 
การเตรียมความพรอมของภาคประชาชน 

-การคุมครองผูบริโภคโดยฉลาก 

- การเผยแพรประชาสัมพนัธผลิตภัณฑสาํหรับผูบริโภค 




